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ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 



 

ค าน า 
 
  สาธารณภัยยงัคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองและซับซ้อนมากขึ้น เน่ืองจากความ
แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอยู่ในพื้นท่ีเสียงภยั
เพิ่มขึ้นส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภยัรุนแรงมากขึ้น ทั้งภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั วาตภยั ภยัแลง้  
ภยัหนาว และภยัจากการกระท าของมนุษย ์เช่น อคัคีภยั อุบติัภยั การร่ัวไหลของสารเคมีอนัตราย 

 
ภยัพิบัติต่างๆท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะเกิดจากการกระท าของน ้ ามือมนุษยห์รือเกิดจากภยัธรรมชาติ   

ไดส้ร้างความสูญเสียแก่ชีวิต  ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนอย่างกวา้งขวางและรุนแรงจนชุมชนไม่สามารถ
ท่ีจะช่วยเหลือตัวเองได้  จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ  ฟ้ืนฟู  บูรณะให้กลับคืนสู่สภาพเดิมอย่างเร่งด่วน    
การเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกนัภยัพิบติัและจดัวางระบบการบริหารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินโดยการเตรียม
คน  เคร่ืองมือเคร่ืองใช้  ไวส้ าหรับเผชิญเหตุการณ์สาธารณภยัท่ีไม่อาจคาดคิดได้จึงเป็นส่ิงจ าเป็นรวมทั้งเป็น
อ านาจหนา้ท่ี   ท่ีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วน 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นพลวงไดต้ระหนกัถึงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ 

ประชาชนท่ีอาจเกิดขึ้นได้จากสาธารณภยัท่ีไม่อาจคาดการณ์ล่วงหน้าได้  จึงได้จดัท าแผนป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภยั ประจ าปี  ๒๕๕๖   ฉบับน้ีขึ้นมาเพื่อเตรียมความพร้อมในด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
และไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อรองรับกบัสาธารณภยัท่ีอาจเกิดไดท้ั้งใน
กรณีก่อนเกิดเหตุสาธารณภยั   ขณะท่ีเกิดสาธารณภยั  และการด าเนินการภายหลงัจากเกิดเหตุภยัพิบติัแลว้  โดย
ค านึงถึงภารกิจ  อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัดา้นความรับผิดชอบและ
บงัเกิดผลดีในดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันาต่อไป 
 

 
 
งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล                  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นพลวง 
ตุลาคม   ๒๕๖๔ 
 



สารบัญ 
 หนา้ 
ค าน า 
บทท่ี ๑ บทน า 

๑.๑ หลกัการและเหตุผล ๑ 
๑.๒ วตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๑ 
๑.๓ ขั้นตอนในการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาธารณภยั ๑ 
๑.๔ เป้าหมายในการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและการบงัคบัใช้ ๒ 
๑.๕ นิยามศพัท ์ ๒ 
๑.๖ ขอบเขตของการปฏิบติั ๓ 

บทท่ี ๒ สภาพทัว่ไปของทอ้งถ่ิน 
  ๒.๑ ขอ้มูลสภาพทัว่ไป ๔ 
  ๒.๒ จ านวนประชากร ๖ 
  ๒.๓ สภาพทางเศรษฐกิจ ๖ 
  ๒.๔ หน่วยธุรกิจในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา ๗ 
  ๒.๕ ขอ้มูลดา้นสถานศึกษา ๗ 
  ๒.๖ ขอ้มูลดา้นสาธารณสุข ๘ 
  ๒.๗ ขอ้ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ๙ 
  ๒.๘ สถาบนัทางศาสนา ๑๐ 
  ๒.๙ การคมนาคม ๑๐ 
  ๒.๑๐ การโทรคมนาคม ๑๐ 
บทท่ี ๓ การวิเคราะห์สถานการณ์ความเส่ียงภยัของพื้นท่ี  วิสัยทศัน์ พนัธกิจ  และเป้าประสงค ์
  ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  ๓.๑ สถิติการเกิดสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา ๑๑ 
  ๓.๒ หลกัการประเมินความเส่ียงภยั ๑๑ 
  ๓.๓ ประเมินสถานการณ์ความเส่ียงภยัในพื้นท่ี ๑๒ 
  ๓.๔ ประเมินช่วงเวลาท่ีสามารถเกิดสถานการณ์ความเส่ียงภยัขึ้นในพื้นท่ี ๑๓ 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันาการวิเคราะห์  
   SWOT ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๑๔ 
บทท่ี ๔ การจดัองคก์รและก าหนดผูรั้บผิดชอบ 
  ๔.๑ โครงการศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ๑๗ 
   ไร่ใหม่พฒันา 
  ๔.๒ การจดัตั้งองคก์รส าหรับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๑๘ 
  ๔.๓ การจดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัประจ าหมู่บา้น ๒๐ 
 



สารบัญ   (ต่อ) 
 หนา้ 
บทท่ี ๕ การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  ๕.๑ ระยะเกิดสาธารณภยั ๒๖ 
  ๕.๒ ระยะเกิดภยั ๒๖ 
  ๕.๓ ระยะหลงัจากภยัยติุแลว้ ๒๗ 
บทท่ี ๖ การปฏิบติัในภาวะฉุกเฉิน 
  ๖.๑ การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ ๒๘ 
  ๖.๒ ระบบบญัชาการกูภ้ยั ๒๘ 
บทท่ี ๗ การอพยพ 
  ๗.๑ การเตรียมการอพยพ ๓๔ 
  ๗.๒ การอพยพ ๓๔ 
บทท่ี ๘ การฟ้ืนฟูและบูรณะ 
  ๘.๑ การฟ้ืนฟูสภาพดา้นประชากร ๓๖ 
  ๘.๒ การฟ้ืนฟูดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ๓๖ 
  ๘.๓ การพฒันาเพื่อป้องกนัมิใหส้าธรณภยัเกิดซ ้าขึ้นอีกในอนาคต ๓๖ 
บทท่ี ๙ การประสารการปฏิบติักบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
  การส่ือสารกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา ๓๗ 
บทท่ี   ๑๐ กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นสาธารณภยั ๓๙ 
บทท่ี ๑๑ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ๔๔ 
บทท่ี ๑๒ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากพายหุมุนเขตร้อน ๔๙ 
บทท่ี ๑๓ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากอคัคีภยั ๕๔ 
บทท่ี ๑๔ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ๕๘ 
บทท่ี ๑๕ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากคมนาคมและขนส่ง ๖๔ 
บทท่ี ๑๖ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากภยัแลง้ ๖๘ 
บทท่ี ๑๗ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากอากาศหนาว ๗๑ 
บทท่ี ๑๘ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากไฟป่าและหมอกควนั ๗๔ 
บทท่ี ๑๙ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม ๗๙ 
บทท่ี ๑๐ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์ ๘๓ 
บทท่ี ๑๑ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากโรคแมลงและสัตว ์ศตัรูพืชระบาด ๘๗ 
บทท่ี ๑๒ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้า ๙๑ 
บทท่ี ๑๓ การป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมัน่คง ๙๖ 
บทท่ี ๑๔ การป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นวินาศกรรม ๑๐๔ 
บทท่ี ๑๕ การป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นทุ่นระเบิด กบัระเบิด ๑๐๙ 



สารบัญ   (ต่อ) 
      หนา้ 
บทท่ี ๑๖  การป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ ๑๑๔ 
บทท่ี ๑๗  การป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการจราจล ๑๒๐ 
ภาคผนวก  ขอ้มูลพื้นฐานแหล่งน ้าทรัพยากรในพื้นท่ีดา้นความช่วยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภยั ๑๒๔ 
   ขอ้มูลส่วนราชการในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเ้คียงเพื่อการประสานงานเม่ือ ๑๒๕ 
   เกิดสาธารณภยั  
   ขอ้มูลบุคลากรในพื้นท่ีเพื่อการประสานงานเม่ือเกิดสาธารณภยั ๑๒๖ 
    
   

…………………………………………………………….



บทที่ ๑ 
บทน า 

 
 
๑.๑  หลกัการและเหตุผล 
 การจดัท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั   เป็นการเตรียมการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบา้นพลวงท่ีจะป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี  เพื่อให้มีมาตรการรักษา  เยียวยาแก่ผู ้
ซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อน  ทั้งน้ีการด าเนินการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   เพื่อให้เป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นพลวง  ตามกฎหมายต่างๆ  ดงัน้ี 
 -  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
    มาตรา ๖๗  (๔ ) ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย   องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 -  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
    มาตรา  ๑๖  (๒๙ ) ให้เทศบาล  เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีในการ
จดับริการสาธารณะประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองในดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
 - พระราชบัญญัติป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
    มาตรา  ๒๐  ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีมีหนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในเขตทอ้งถ่ินของตน  โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในฐานะผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน  และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการจงัหวดัและผูอ้  านวยการอ าเภอตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 

๑.๒   วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
          - เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นพลวง  มีแนวทางในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
          - เพื่อให้คณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นพลวงใชเ้ป็นเคร่ืองมือ   และแนวทาง
ในการตดัสินใจ  ส าหรับการด าเนินการดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
          - เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นพลวง  ไดรั้บบริการสาธารณะดา้น
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยา่งนอ้ยในระดบัมาตรฐานขั้นพื้นฐาน 
          - เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในแนวทางปฏิบติั  ในดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๑.๓  ขั้นตอนในการจัดท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
          ๑. การแต่งตั้งคณะผูรั้บผิดชอบในการจดัท าแผน  ( Planning  team ) 
          ๒. กระบวนการในการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (Planning Procedure) มี ๔  

ขั้นตอนดงัน้ี 
 



-  ๒  - 
            

(๑)  การทบทวนแผนท่ีมีอยูเ่ดิม  (Review  of  existing  plan) 
(๒)  การวิเคราะห์ความเส่ียงอนัตราย  (Hazards  analysis) 
(๓)  การประเมินความสามารถขององคก์ร  (Capability  assessment ) 
(๔)   การจดัท าร่างแผน 

 

๑.๔   เป้าหมายในการจัดท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยและการบังคับใช้ 
          -  จดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นพลวง  จ านวน  
๒๐  เล่ม 
          -  แต่ละหมู่บา้นในพื้นท่ี มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในระดับต าบลเพื่อประสาน   
ในแนวทางการปฏิบติัใหเ้กิดความร่วมมือและบูรณาการ 
          -  วนัถดัไปจากวนัท่ีประกาศใช้แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ถือเป็นวนับงัคบัใชแ้ผน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นพลวง 
 

๑.๕   นิยามศัพท์ 
 ๑.๕.๑  ภัยฝ่ายพลเรือน   หมายถึง   ภยัพิบติัท่ีสร้างความสูญเสียแก่ชีวิต  ร่างกาย  และทรัพยสิ์นของ
ประชาชนหรือของรัฐอยา่งกวา้งขวางและรุนแรง   ไดแ้ก่   สาธารณภยั  ภยัทางอากาศ  และการก่อวินาศกรรม   
จนชุมชนนั้น ๆ  ไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้  จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัช่วยเหลือ   และฟ้ืนฟูบูรณะให้
กลบัคืนสู่สภาพเดิมอยา่งรีบด่วน 
 ๑.๕.๒  การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน   หมายถึง   การด าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
ในการป้องกนัและบรรเทาอนัตรายหรือความเสียหายอนัเน่ืองจากสาธารณภยั   ภยัทางอากาศ   หรือการก่อ
วินาศกรรม   ไม่ว่าการด าเนินการนั้นจะไดก้ระท าก่อนเกิดภยั   ขณะเกิดภยั   หรือภายหลงัท่ีภยัไดผ้่านพน้  
ไปแลว้  และหมายความรวมถึงการอพยพประชาชนและส่วนราชการเพื่อการนั้น 

 ๑.๕.๓  สาธารณภัย   หมายถึง   ภยัอนัมีมาเป็นสาธารณะ   ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูท้  าให้
เกิดขึ้นซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือรัฐ 
 ๑.๕.๔  ภัยความมั่นคง   หมายถึง    ภยัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ   ไดแ้ก่    
ภยัจากการก่อวินาศกรรม   ภยัจากทุ่นระเบิด   ภยัทางอากาศ   ภยัจากการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล 

๑.๕.๕  ภาวะไม่ปกติ   หมายถึง    ภาวะในระหว่างเวลาท่ีประเทศมีภยัจากการกระท าของศตัรูอย่าง
รุนแรงทั้งจากภายในประเทศ   จากการรุกรานภายนอกประเทศ   จนถึงขั้นท่ีตอ้งมีการระดมสรรพก าลงัของ
ชาติ   ประชาชนจะมีความหวาดกลัวต่อภัยสงคราม   ขาดขวญัและก าลังใจ   ไม่มีความมั่นใจในความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 
 
 



- ๓ - 
 
 ๑.๕.๖  ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผูอ้  านวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนต าบล  มีหนา้ท่ีรับผิดชอบใน
การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  กบัมีหน้าท่ีสนับสนุนผูอ้  านวยการป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือนอ าเภอและผูอ้  านวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดัในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน   
 

๑.๖ ขอบเขตการปฏิบัติ    
     ๑.๖.๑   สาธารณภัย   ไดแ้ก่   การป้องกนัและบรรเทาภยัจากอุทกภยั   วาตภยั   และโคลนถล่ม ภยัจาก
อคัคีภยั   ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม   ภยัแลง้   ภยัจากอากาศหนาว   ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย   
ภยัจากการคมนาคมขนส่ง   ภยัจากโรคระบาดสัตว ์  และภยัจากโรคแมลงศตัรูพืชระบาด    
 ๑.๖.๒  ภัยด้านความมั่นคง   ได้แก่   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาวะไม่ปกติ   การ
ป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรม   การป้องกนัและบรรเทาภยัจากทุ่นระเบิด-กบัระเบิด  การป้องกนัและ
บรรเทาภยัทางอากาศ   และการป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่   ๒ 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานส าคญัของท้องถิ่น 

 
 
๒.๑  ข้อมูลสภาพท่ัวไป 
       
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพลวง  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการยกฐานะ       
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลและมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเม่ือวนัท่ี ๒  มีนาคม  ๒๕๓๘  ตั้งอยู่บา้นโคก
ตะเคียน หมู่ท่ี   ๖  ต าบลบา้นพลวง   อ าเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์  ทางทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องอ าเภอ
ปราสาท  ระยะห่างจากอ าเภอปราสาทประมาณ  ๓   กิโลเมตรและห่างจากตวัจงัหวดัสุรินทร์ประมาณ ๓๒  
กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ  ๔๕  ตารางกิโลเมตร  มีจ านวนหมู่บา้นทั้งส้ิน  ๑๔  หมู่บา้น  ประกอบดว้ย     
 ๑.  บา้นบา้นพลวง                   ๘.  บา้นนิคมซอยสอง 
 ๒.  บา้นพลวงใต ้             ๙.  บา้นอ าปึลกง 
 ๓.  บา้นกนัจาน                       ๑๐.  บา้นตาโสร์ 
 ๔.  บา้นบลัลงัก ์               ๑๑.  บา้นโคกเพชร 
 ๕.  บา้นโคกตามอน ๑๒. บา้นกุมพะเนียง 
 ๖.  บา้นโคกตะเคียน ๑๓. บา้นสวายซอ 
 ๗.  บา้นปังเมง็ ๑๔. บา้นหนองพลวง 
มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียง  ดงัน้ี   
  ทิศเหนือ    ติดต่อต าบลกงัแอน อ าเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ โดยมีแนวเขตเร่ิมตน้จากริม
ฝายชลประทานดา้นตะวนัตก บริเวณพิกดั UB 246151 ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ไปตดัถนนสายบา้น
ยาง – บา้นปังเม็ง บริเวณพิกดั UB 268164 ไปตามถนนสายบา้นปะอาว-บา้นอ าปึลกง จดถนนทางหลวงสาย
โชคชยั – เดชอุดม ทางทิศใตบ้ริเวณพิกดั UB 282175 ไปตามแนวริมถนนหลวงโชคชยั – เดชอุดม ตดัถนน
สายสุรินทร์ –ช่องจอม บริเวณพิกดั UB 290177 ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือตามแนวริมถนนโชคชัย – 
เดชอุดม บา้นสะเกีย ต าบลกงัแอน  บริเวณพิกดั UB 312183  ไปทาง 
ทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ส้ินสุดบริเวณพิกดั UB 320172 รวมระยะทางดา้นทิศเหนือประมาณ 7 กิโลเมตร 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อต าบลตาเบา ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ โดยมี
แนวเขตเร่ิมตน้จากบริเวณพิกดั UB  320172  ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้บริเวณพิกดั UB 333146  เป็นเขต
ติดต่อกบัต าบลหนองใหญ่ ไปทางทิศใตส้ิ้นสุดท่ีถนนสายสุรินทร์ – ช่องจอม บริเวณพิกดั UB  332135 รวม
ระยะทางดา้นทิศตะวนัออก ประมาณ 3.5 กิโลเมตร 
  ทิศใต้  ติดต่อต าบลหนองใหญ่ อ าเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ โดยมีแนวเขตเร่ิมตน้จาก
ถนนสายสุรินทร์ – ช่องจอม บริเวณพิกดั UB 332135 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ถึงบริเวณพิกดั UB 314104  
ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ จดถนนบา้นตาโสร์ –บา้นตาวร ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้บริเวณพิกดั UB  
275115 ไปตามถนนบา้นตาโสร์ - บา้นตาวร ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้บริเวณพิกดั  UB 274114 ไปทางทิศ



ตะวนัตกเฉียงเหนือ ตามริมห้วยรุนทางทิศตะวนัตก ติดกบัร้ัววดับา้นโคกเบง ส้ินสุดท่ีถนนสายบา้นอ าปึลกง 
– โคกเบง บริเวณพิกดั UB  256125 รวมระยะทางดา้นทิศใต ้ประมาณ 10  กิโลเมตร                               
  ทิศตะวันตก  ติดต่อต าบลโคกสะอาด และต าบลปรือ  อ าเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ 
โดยมีแนวเขตเร่ิมตน้จากบริเวณพิกดั UB 256125 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตามแนวทางเกวียนเก่าถึง
บริเวณพิกดั UB 246128 ไปทางทิศเหนือตามแนวล าห้วยตาลวก ส้ินสุดท่ีริมฝายชลประทานดา้นตะวนัตก 
บริเวณพิกดั UB 246151   รวมระยะทางดา้นทิศตะวนัตกประมาณ 3 กิโลเมตร      

 
ลกัษณะพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบทุ่งนาปี นอกเขตชลประทาน ลกัษณะดินเหนียวปนทราย บางแห่ง

มีป่าละเมาะเป็นหยอ่ม ๆ บริเวณท าเลเล้ียงสัตว ์สภาพของหมู่บา้นกระจายอยูเ่ป็นกลุ่มกอ้น ตั้งช่ือหมู่บา้นตาม
ลกัษณะภูมิประเทศ ส่วนใหญ่อยูติ่ดหนองน ้าท่ีมีความสะดวกในการเพาะปลูกท าการเกษตร และการใชน้ ้าใน
ชีวิตประจ าวนั  มีลกัษณะภูมิอากาศแบบฝนเมืองร้อน  แบ่งไดเ้ป็น  ๓   ฤดูคือ 
 ฤดูร้อน     เร่ิมประมาณเดือนกุมภาพนัธ์    ถึงเดือนพฤษภาคม 
 ฤดูฝน      เร่ิมประมาณเดือนมิถุนายน       ถึงเดือนตุลาคม 
 ฤดูหนาว  เร่ิมประมาณเดือนพฤศจิกายน   ถึงเดือนมกราคม   
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-  ๖  - 
 

๒.๒   จ านวนประชากร    บา้นพลวงมีประชากรรวมทั้งส้ิน  จ านวน   ๗,๖๕๘  คน    จ านวนบา้น  ๒,๔๗๖  
หลงัคาเรือน  แยกรายละเอียดตามรายหมู่บา้น จากขอ้มูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอปราสาท เม่ือวนัท่ี 
๓๑ เดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ดงัน้ี 

 
หมู ่
ที ่

หมู่บ้าน 
/ชุมชน 

ครัว  เรือน ชาย หญิง รวม 

๑ บ้านพลวง ๒๒๗ 358 410 768 
๒ บ้านพลวงใต ้ ๒๒๔ 377 378 755 
๓ บ้านกันจาน ๒๒๖ 345 337 682 
๔ บ้านบัลลังก ์ ๒๓๘ 348 312 660 
๕ บ้านโคกตามอน ๔๒๔ 371 383 754 
๖ บ้านโคกตะเคียน ๑๓๕ 251 223 474 
๗ บ้านปังเม็ง ๑๓๔ 241 216 457 
๘ บ้านนิคมซอยสอง ๑๖๘ 279 308 587 
๙ บ้านอำปึนกง ๑๔๐ 255 252 507 

๑๐ บ้านตาโสร ์ ๑๘๙ 313 319 632 
๑๑ บ้านโคกเพรชร ๘๓ 159 168 327 
๑๒ บ้านกุมพะเนียง ๑๑๑ 228 201 429 
๑๓ บ้านสวายซอ ๙๒ 151 178 329 
๑๔ บ้านหนองพลวง ๘๕ 150 147 297 

รวม ๒,๔๗๖ 3,826 3,832 7,658 

 

๒.๓  สภาพทางเศรษฐกจิ 
         การประกอบอาชีพ 
 

 
หมู่ท่ี 

 
หมู่บา้น 

อาชีพหลกั 
(ครัวเรือน) 

อาชีพล าดบั  ๒ 
(ครัวเรือน) 

อาชีพล าดบั  ๓ 
(ครัวเรือน) 

อาชีพหลกั จ านวน อาชีพ จ านวน อาชีพ จ านวน 
๑ บา้นทุ่งขาม รับจา้ง ๗๘ ท าไร่ ๓๑ คา้ขาย ๕ 
๒ บา้นไร่ใหม่พฒันา ท านา ๘๔ รับจา้ง ๗๙ ท าไร่ ๗๐ 
๓ บา้นรางจิก ท านา ๙๐ ท าไร่ ๕๒ เล้ียงสัตว ์ ๒๐ 
๔ บา้นหนองเขื่อน ท านา ๑๐๗ เล้ียงสัตว ์ ๓๖ ท าไร่ ๒๓ 
๕ บา้นไร่ดง ท านา ๒๐ ท าไร่ ๑๓ เล้ียงสัตว ์ ๑๒ 
๖ บา้นโป่งแย ้ เล้ียงสัตว ์ ๑๐๐ ท านา ๕๖ รับจา้ง ๕๖ 



๗ บา้นหนองชา้งเหยยีบ ท านา ๒๒๐ ท าไร่ ๑๕ คา้ขาย ๖ 
๘ บา้นโป่งเกง้พฒันา ท านา ๕๕ ท าไร่ ๓๐ รับจา้ง ๑๗ 

 
 

-  ๗ - 
 
ผลผลิตการปลูกขา้ว และปลูกพืชไร่ท่ีส าคญั 
 

 
 

หมู่ท่ี 

 
 

หมู่บา้น 

การปลูกขา้วนาปี 
(ไร่/กก.) 

การปลูกขา้วนาปี 
(ไร่/กก.) 

การปลูกพืชไร่อ่ืน 
(ไร่/กก.) 

 

ขา้วเจา้ 
ขา้ว

เหนียว 

 

ขา้วเจา้ 
ขา้ว

เหนียว 

 

ถัว่เขียว 
 

ขา้วโพด 
 

งาด า 

๑ บา้นทุ่งขาม - - - - - ๕๐๐ - 
๒ บา้นไร่ใหม่พฒันา ๓๕๐ ๓๕๐ - - ๘๘ ๕๐๐ ๘๐ 
๓ บา้นรางจิก ๓๐๐ ๓๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ - ๔๐๐ - 
๔ บา้นหนองเขื่อน ๔๐๐ - - - - ๔๐๐ - 
๕ บา้นไร่ดง ๔๐๐ - - - ๕๐ ๔๕๐ ๑๒๐ 
๖ บา้นโป่งแย ้ ๓๐๐ - - - - ๓๓๐ - 
๗ บา้นหนองชา้งเหยยีบ ๓๕๐ ๓๕๐ - - ๓๐๐ ๒๐๐ - 
๘ บา้นโป่งเกง้พฒันา ๓๐๐ ๓๐๐ - - ๕๐๐ ๔๐๐ - 

 

๒.๔  หน่วยธุรกจิในเขตพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา   
 

ล าดบัท่ี ประเภท จ านวน 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 

 

ป๊ัมน ้ามนัขนาดใหญ่ 
ป๊ัมน ้ามนัหลอด   
ร้านคา้เบด็เตลด็  
ร้านรับซ่อมจกัรยานยนต ์  
  

  ๑     แห่ง 
  ๒     แห่ง 
  ๒     แห่ง 
  ๒   แห่ง 

 
๒.๕  ข้อมูลด้านสถานศึกษา  
                     -  ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็               จ านวน   ๒   แห่ง     ประกอบดว้ย 
ล าดบัท่ี ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ จ านวนเด็กนกัเรียน 



ชาย หญิง รวม 
๑ บา้นโป่งแย ้ - - ๖๐ 
๒ บา้นรางจิก - - ๔๐ 

 
- ๘ - 

 
        -  โรงเรียนระดบัประถมศึกษา                            จ านวน ๕  แห่ง 
        -  โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา ( ขยายโอกาส )      จ านวน ๑ แห่ง  
                              -  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น                   จ านวน ๕   แห่ง 

 
๒.๖  ข้อมูลด้านสาธารณสุข 
 มีสถานีอนามยัประจ าต าบลจ านวน   ๓   แห่ง   ประกอบด้วยสถานีอนามยับ้านรางจิก  ท่ีหมู่  ๓   
สถานีอนามยับา้นไร่ใหม่พฒันา  หมู่ท่ี  ๒  และสถานีอนามยับา้นโป่งแย ้ หมู่ท่ี  ๖   
  จ านวนผู้สูงอายุในบัญชีผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา    ท่ีได้รับเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายแุลว้      รวมทั้งส้ินจ านวน   ๕๔๘   คน  แยกรายละเอียดตามรายหมู่บา้น  ดงัน้ี 
  

หมู่ท่ี หมู่บา้น 
ผูสู้งอายไุดรั้บเบ้ียยงัชีพแลว้ 

ชาย หญิง รวม 
๑ บา้นทุ่งขาม ๑๘ ๔๕ ๖๓ 
๒ บา้นไร่ใหม่พฒันา ๕๑ ๔๙ ๑๐๐ 
๓ บา้นรางจิก ๓๕ ๔๓ ๗๘ 
๔ บา้นหนองเขื่อน ๓๕ ๔๑ ๗๖ 
๕ บา้นไร่ดง ๑๓ ๑๔ ๒๗ 
๖ บา้นโป่งแย ้ ๔๔ ๕๗ ๑๐๑ 
๗ บา้นหนองชา้งเหยยีบ ๑๗ ๑๖ ๓๓ 
๘ บา้นโป่งเกง้พฒันา ๓๐ ๔๐ ๗๐ 

รวม ๒๔๓ ๓๐๕ ๕๔๘ 

  
 จ านวนผู้พิการในบัญชีผู้พิการขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา   แยกเป็นผูพ้ิการท่ียงั
ไม่ไดรั้บเบ้ียยงัชีพ   จ านวน  ๑๔  คน   และผูพ้ิการท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพแลว้   จ านวน   ๒๐  คน    
 

หมู่ท่ี หมู่บา้น 
จ านวนผูพ้ิการท่ียงัไม่ไดเ้บ้ียยงัชีพ จ านวนผูพ้ิการท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพแลว้ 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 



๑ บา้นทุ่งขาม ๒ ๒ ๔ - - - 
๒ บา้นไร่ใหม่พฒันา - - - ๑ ๑ ๒ 

 
 

- ๙ - 
 

หมู่ท่ี หมู่บา้น 
จ านวนผูพ้ิการท่ียงัไม่ไดเ้บ้ียยงัชีพ จ านวนผูพ้ิการท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพแลว้ 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

๓ บา้นรางจิก - - - ๗ ๗ ๑๔ 
๔ บา้นหนองเขื่อน - - - ๘ ๓ ๑๑ 
๕ บา้นไร่ดง - - - ๓ ๔ ๗ 
๖ บา้นโป่งแย ้ - ๑ ๑ ๑๗ ๘ ๒๕ 
๗ บา้นหนองชา้งเหยยีบ - - - ๕ ๒ ๗ 
๘ บา้นโป่งเกง้พฒันา - - - ๘ ๓ ๑๑ 

รวม ๐ ๑ ๑ ๔๘ ๒๗ ๗๕ 

 
 จ านวนผู้ป่วยเอดส์ในบัญชีผู้ป่วยเอดส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา   แยกเป็นผูป่้วย
เอดส์ท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูป่้วยเอดส์จ านวน   ๔   คน   และยงัไม่ไดรั้บเบ้ียยงัชีพจ านวน  ๓  คน 
 

หมู่ท่ี หมู่บา้น 
จ านวนผูป่้วยเอดส์ท่ียงัไม่ไดรั้บเบ้ีย

ยงัชีพ 
จ านวนผูป่้วยเอดส์ท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพแลว้ 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
๑ บา้นทุ่งขาม - - - - - - 
๒ บา้นไร่ใหม่พฒันา - - - - ๒ ๒ 
๓ บา้นรางจิก ๑ ๑ ๒ - - - 
๔ บา้นหนองเขื่อน - - - ๑ - ๑ 
๕ บา้นไร่ดง - - - - - - 
๖ บา้นโป่งแย ้ - - - - - - 
๗ บา้นหนองชา้งเหยยีบ - - - - - - 
๘ บา้นโป่งเกง้พฒันา - - - ๑ - ๑ 

รวม ๑ ๑ ๒ ๒ ๒ ๔ 

 
๒.๗  ข้อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 



 -  มีป้อมต ารวจชุมชนประจ าต าบล    จ านวน  ๑  แห่ง   ตั้งอยูท่ี่หมู่   ๒  บา้นไร่ใหม่พฒันา 

 
 

- ๑๐ - 

๒.๘  สถาบันทางศาสนา 
 

ประเภท จ านวน ช่ือ สถานท่ีตั้ง 
  วดั 
  มสัยดิ 

๑   แห่ง 
 

๑   แห่ง 

      วดัหนองหงส์พฒันา 
      มสัยดิดารุสซารีฟ 

 หมู่ท่ี ๘  บา้นโป่งเกง้พฒันา  
 

  หมู่ท่ี  ๓  บา้นรางจิก 

 

๒.๙ การคมนาคม 
 

หมู่ท่ี 
 

หมู่บา้น 
ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะทาง
(กม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะทาง 
(กม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะทาง 
(กม.) 

๑ บา้นทุ่งขาม ๑ ๐.๖๖๐ - - ๙ ๘.๘๐๐ 
๒ บา้นไร่ใหม่พฒันา ๒ ๑.๘๙๘ ๑ ๐.๕๒๐ ๖ ๗.๗๐๐ 
๓ บา้นรางจิก ๑ ๒.๕๐๐ ๑ ๐.๗๓๒ ๑๑ ๕.๗๔๕ 
๔ บา้นหนองเขื่อน - - ๑ ๕.๘๙๙ ๑๐ ๑๒.๑๕๐ 
๕ บา้นไร่ดง ๑ ๐.๕๓๓ ๑ ๐.๕๐๐ ๘ ๓.๘๐๐ 
๖ บา้นโป่งแย ้ - - - - ๘ ๑๒.๔๐๐ 
๗ บา้นหนองชา้งเหยยีบ - - ๑ ๑.๓๔๕ ๗ ๕.๓๘๐ 
๘ บา้นโป่งเกง้พฒันา ๑ ๐.๖๕๐ ๒ ๕.๖๐๐ ๖ ๗.๐๒๐ 

รวม ๖ ๖.๒๐ ๗ ๑๔.๖๐ ๖๕ ๖๓.๐๐ 

 
๒.๑๐  การโทรคมนาคม 
   -  มีโทรศพัทส์าธารณะ    จ านวน   ๑๔    แห่ง 

 
 
 
 
 
 



 
 
 



บทที่   ๓ 
สถานการณ์เส่ียงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบ้านพลวง 

 
 
๓.๑ สถิติการเกดิสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพลวง 
 จากการเก็บขอ้มูลเหตุเร่ืองราวร้องทุกข ์ของประชาชนในพื้นท่ี      และการติดตามการเกิดขึ้นของ 
สาธารณภยัในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันาพบว่า      สถานการณ์เส่ียงภยัในพื้นท่ีต าบล
ไร่ใหม่พฒันาประกอบดว้ยขอ้มูล  ดงัน้ี 
  

 
ช่ือสาธารณภยั 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
จ านวน
คร้ัง 

ประมาณการมูลค่า
ความเสียหาย 

จ านวน
คร้ัง 

ประมาณการมูลค่า
ความเสียหาย 

ภยัแลง้ ๑๔ ๔๐๐,๐๐๐ ๓๐ ๘๐๐,๐๐๐ 
วาตภยั ๑๓ ๑,๒๐๐,๐๐๐ ๒๖ ๒,๕๐๐,๐๐๐ 
อุกทกภยั ๖ ๒๐๐,๐๐๐ ๕ ๑๕๐,๐๐๐ 
ไฟป่า/ไฟไหมข้า้งทาง     
ภยัหนาว - - - - 
อคัคีภยั - - - - 
แผน่ดินไหว - - - - 
อาคารถล่ม - - - - 
อ่ืนๆ - - - - 
 

๓.๒ หลกัการประเมินความเส่ียงภัย 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนาได้ออกแบบ   ตารางประเมินปัจจัยความเส่ียงของ
สถานการณ์เส่ียงภยัได ้  ดงัน้ี 

 

ปัจจยัความเส่ียง 
มาก ปานกลาง นอ้ย 

ความถี่หรือ
โอกาสท่ีจะเกิด 

ค่าคะแนน = ๓  คือ    มี
ความถี่การเกิดเกิน 
๒ คร้ัง/เดือน 

ค่าคะแนน = ๒ คือ    มี
ความถี่การเกิดระหวา่ง ๑-๒

คร้ัง/เดือน 

ค่าคะแนน = ๑  คือ   มีความถ่ี
การเกิดนอ้ยกวา่ ๑ คร้ัง/เดือน 

ผลกระทบต่อ
ชีวิต ร่างกายคน 

ค่าคะแนน = ๓  คือ    มี
การบาดเจ็บสาหสัและ
เสียชีวิตหรือมีผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบเกิน ๕๐๐ คน 

ค่าคะแนน = ๒ คือ    มีการ
บาดเจ็บสาหสัแต่ไม่มีการ
เสียชีวิตหรือมีผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบ ๑๐๐-๕๐๐ คน 

ค่าคะแนน = ๑  คือ   มีการ
บาดเจ็บเพียงเลก็นอ้ยหรือมีผู ้
ไดรั้บผลกระทบนอ้ยกวา่ ๑๐๐ 

คน 
 



- ๑๒ - 
 
ความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์น 

ค่ าค ะ แน น  = ๓   คื อ  มี
มูลค่าความเสียหาย เกิน 
๕๐๐,๐๐๐  บาท 

ค่าคะแนน = ๒  คือ มีมูลค่า
ความเสียหาย ระหวา่ง 
๑๐๐,๐๐๐ - ๕๐๐,๐๐๐บาท 

ค่าคะแนน = ๑  คือ มีมูลค่า
ความเสียหาย นอ้ยกวา่ 
๑๐๐,๐๐๐  บาท 

  เฉล่ียคะแนน เฉล่ียคะแนน  ๒.๕ ขึ้นไป เฉล่ียคะแนน  ๑.๕ - ๒.๕   เฉล่ียคะแนนต ่ากวา่  ๑.๕ 
  สรุปความเส่ียง  
 
๓.๓  ประเมินสถานการณ์ความเส่ียงภัยในพื้นท่ี 
    ๑.  ความเส่ียงด้านภัยแล้ง 

ปัจจยัความเส่ียง มาก ปานกลาง นอ้ย 
ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด ๓ - - 
ผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายคน ๓ - - 
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น  ๒ - 
เฉล่ียคะแนน ๘ / ๓ = ๒.๖๖ 
สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดับมาก 
  
 ๒.  ความเส่ียงด้านวาตภัย 

ปัจจยัความเส่ียง มาก ปานกลาง นอ้ย 
ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด - - ๑ 
ผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายคน - ๒ - 
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ๓ - - 
เฉล่ียคะแนน ๖ / ๓ = ๒ 
สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดับปานกลาง 

 
 ๓.  ความเส่ียงด้านอุทกภัย 

ปัจจยัความเส่ียง มาก ปานกลาง นอ้ย 
ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด - ๒ - 
ผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายคน - - ๑ 
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น - ๒ - 
เฉล่ียคะแนน ๕ / ๓ = ๑.๖๖ 
สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดับปานกลาง 

 



- ๑๓ - 
 

      ๔.  ความเส่ียงด้านไฟป่าและไฟไหม้ริมทาง 
ปัจจยัความเส่ียง มาก ปานกลาง นอ้ย 

ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด - ๒ - 
ผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายคน - - ๑ 
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น - ๒ - 
เฉล่ียคะแนน ๕ / ๓ = ๑.๖๖ 
สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดับปานกลาง 

 
      ๕.  ความเส่ียงด้านภัยหนาว 

ปัจจยัความเส่ียง มาก ปานกลาง นอ้ย 
ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด - - ๑ 
ผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายคน - - ๑ 
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น - - ๑ 
เฉล่ียคะแนน ๓ / ๓ = ๑ 
สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดับน้อย 
 
   ๖.  ความเส่ียงด้านอคัคีภัย 

ปัจจยัความเส่ียง มาก ปานกลาง นอ้ย 
ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด - - ๑ 
ผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายคน   ๑ 
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น - - ๑ 
เฉล่ียคะแนน ๓ / ๓ = ๑ 
สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดับน้อย 
 

3.4  ประเมินช่วงเวลาที่สามารถเกดิสถานการณ์ความเส่ียงภัยขึน้ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่
พฒันา   
ช่ือภยัสาธารณะ ช่วงเวลาท่ีเกิด พื้นท่ีเส่ียงภยั 

(เรียงตามล าดบัสถานการณ์เส่ียง) 
ภยัแลง้ มกราคม - เมษายน หมู่ท่ี  ๒,๓,๔,๖,๗ 
วาตภยั พฤษภาคม - กนัยายน หมู่ท่ี  ๖,๔,๒,๕ 
อุกทกภยั พฤษภาคม - สิงหาคม หมู่ท่ี  ๒,๓,๔,๖,๗ 
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ไฟป่าและไฟไหมริ้มทาง มกราคม - เมษายน หมู่ท่ี  ๒,๓,๔,๖,๗ 
ภยัหนาว - - 
อคัคีภยั - - 

แผน่ดินไหว - - 
อาคารถล่ม - - 

อ่ืนๆ - - 
 

การวิเคราะห์  SWOT  ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
จุดแข็ง  ( Strength )   
 ๑.  มีแผนแม่บทดา้นสาธารณภยัในภาพรวมของต าบลครอบคลุมภยัทุกประเภท  ใชเ้ป็นกรอบแนว
ทางการบริหารจดัการสาธารณภยัท่ีชดัเจน 
 ๒.  มีเครือข่ายเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัครบทั้ง   ๘  หมู่บา้น จึงท าให้ภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบลด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัสนองความตอ้งการและความคาดหวงัของ
ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ๓.   งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการบูรณาการองค์ความรู้  
ทรัพยากร ระบบการปฏิบติังานกบัหน่วยงาน/องคก์รทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและมีความร่วมมือเร่ืองงานสาธารณ
ภยัและขอ้มูลระหวา่งต าบล  
 ๔.   มีเครือข่ายท่ีสนบัสนุนหรือมีการด าเนินกิจกรรมลดภยัพิบติั 
 ๕.   เป้าหมายการให้บริการของงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชดัเจน  ไดแ้ก่  ผูป้ระสบภยัท่ี
เป็นประชาชนกลุ่มหลกัและประชาชนกลุ่มเส่ียง  
 ๖.  มีงบประมาณเก่ียวกบัสาธารณภยัในระดบัต าบล  ในอ านาจของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
วา่ดว้ยเงินรายจ่ายงบกลางเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.  ๒๕๔๖  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
  

จุดอ่อน (Weakness )   
 ๑.  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา   ยงัขาด
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นสาธารณภยั 
 ๒.   ปัจจุบนัเคร่ืองจกัรกลท่ีงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่
พฒันา  ยงัมีไม่เพียงพอส าหรับภารกิจ 
 ๓.   การฝึกอบรมเพิ่มทกัษะให้แก่เจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลในดา้นสาธารณภยั  ยงั
ด าเนินการไดใ้นระดบัพื้นฐาน  
 ๔.   ระบบสารสนเทศของงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีการบูรณา
การขอ้มูลยงัไม่ดี    ขาดการสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์/เคร่ืองมือแจง้เตือนภยัต่างๆ  รวมทั้งการฝึก 
อบรมทบทวนยงัมีนอ้ย 
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โอกาส  ( Opportunity )   
 ๑.  กฎหมายให้ก าหนดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานในระดบัต าบลในการด าเนินการ
เก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของต าบล  
 ๒.   แนวโนม้สถานการณ์ภยัพบิติัมีความถ่ี  ซบัซอ้นและความรุนแรงเพิ่มขึ้น  ท าใหง้านป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ไดรั้บความตระหนกัและยอมรับวา่มีความส าคญั  
 ๓.   มีหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  รวมถึงภาคประชาชน   
อาสาสมคัร  มูลนิธิและชุมชน  เป็นเครือข่ายท างานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัครอบคลุ่มในทุกพื้นท่ี
ของต าบล 
 ๔.   ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศมีส่วนผลักดันและเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา  การ
บริหารจดัการภยัพิบติัอยา่งเป็นระบบ  
 ๕.  ประชาชนมีความตระหนักในสาธารณภยัมากขึ้นโดยการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สาธารณภยัมากยิง่ขึ้น 
อุปสรรค  ( Threat )  

๑. มีหลายหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นสาธารณภยั  ท าใหเ้กิดความซ ้าซอ้นใน 
บางภารกิจ 
 ๒. การเช่ือมโยงระบบฐานขอ้มูลระหว่างหน่วยงานภาคีเครือข่ายยงัไม่ทัว่ถึงรวมทั้งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนยงัมีนอ้ย 
 ๓. สังคมไทยยงัขาดวฒันธรรมดา้นความปลอดภยั   
 ๔. การติดตั้งหอกระจายข่าวเพื่อแจง้เตือนภยัยงัไม่ครอบคลุมทุกแห่งในพื้นท่ีเส่ียง 
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ข้อมูลพื้นฐานพื้นท่ีเส่ียงภัยต าบลไร่ใหม่พฒันา 
อ าเภอชะอ า     จังหวัดเพชรบุรี 

 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 

จ านวนประชากร 
จ านวน
ครัวเรือน 

อาชีพ 
พื้นท่ีท า
การเกษตร 
( ไร่ ) 

ส่ิงสาธารณะประโยชน์ 

ชาย หญิง รวม ถนน สะพาน 
ท านบ/
ฝาย/
เหมือง 

โรงเรียน 
ศาสน
สถาน 

สถานท่ี
ราชการ 

อ่ืนๆ 

๑ บา้นทุ่งขาม ๓๒๘ ๓๖๓ ๖๙๑ ๒๓๑ ท าไร่ ๓,๘๑๔ ๓ -  ๑ ๑ - - 
๒ บา้นไร่ใหม่พฒันา ๔๐๔ ๔๕๕ ๘๕๙ ๒๕๙ ท าไร่ ๒,๖๖๙ ๑ -  ๑ - ๒ - 
๓ บา้นรางจิก ๒๘๑ ๒๙๖ ๕๗๗ ๑๙๔ ท าไร่ ๒,๐๒๒ ๓ -  ๑ ๑ ๒ - 
๔ บา้นหนองเขื่อน ๔๐๗ ๔๑๒ ๘๑๙ ๒๓๐ ท าไร่ ๑,๘๗๖ ๓ -  ๑ - - - 
๕ บา้นไร่ดง ๒๐๕ ๑๘๕ ๓๙๐ ๑๑๒ ท าไร่ ๑,๗๒๐ ๑ -  - - - - 
๖ บา้นโป่งแย ้ ๖๕๕ ๖๒๒ ๑,๒๗๗ ๓๙๗ ท าไร่ ๓,๖๖๓ ๓ -  ๑ - ๒ - 
๗ บา้นหนองชา้งเหยยีบ ๑๒๑ ๑๒๙ ๒๕๐ ๖๗ ท าไร่ ๑,๑๙๘ ๑ -  - - - - 
๘ บา้นโป่งเกง้พฒันา ๒๖๗ ๒๖๙ ๕๓๖ ๑๖๔ ท าไร่ ๔,๑๐๙ ๑ -  - - -  

จ านวนรวม ๒,๖๖๘ ๒,๗๓๑ ๕,๓๙๙ ๑,๖๕๔ -   -  ๕ ๒ ๖ - 
 
 



บทที่  ๔ 
การจัดองค์กรโครงสร้างศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 
  

 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันาได้จดัแบ่งโครงการสร้างส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    โดยก าหนดไวเ้ป็นงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในสังกดัของส านกัปลดั
องค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา เป็นผูอ้  านวยการศูนยฯ์  โดยมีการจดัโครงสร้างศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหน่วยอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน พ .ศ.  ๒๕๒๒    ขอ้ ๓๑   
แบ่งโครงสร้างเป็น  ๕    ฝ่ายดงัน้ี     
  

 ๔.๑  โครงสร้างศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา     
ประกอบดว้ย 
     

 
 
 
 
 
  
 
 

  
  
 โดยแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายออกไปดงัน้ี 

๑ )  ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย        มีหนา้ท่ีสนบัสนุนและจดัเตรียมก าลงัสมาชิก     อปพร.    
ในการป้องกนัสาธารณภยั  ภยัพิบติั  ต่างๆหรืออุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา  
การจดัเตรียมความพร้อมในการบรรเทาภยั  การด าเนินการกูภ้ยั  บรรเทาภยัใหร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 ๒ )  ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย   มีหนา้ท่ี  สนบัสนุนและจดัเตรียมก าลงัสมาชิก อปพร.ในการ 
รักษาความสงบเรียบร้อย  การรักษาความปลอดภยั   

๓)  ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย    มีหนา้ท่ี  สนบัสนุนและจดัเตรียมก าลงัสมาชิก   อปพร.   ในการ 
ช่วยเหลือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวข้องในการรักษาพยาบาลเบ้ืองต้น  การเคล่ือนยา้ยผูเ้จ็บป่วย  และการ
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยั   
 

ฝ่ายสนบัสนุน 
 

ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 

ฝ่ายรักษาความสงบและเรียบร้อย 
 

ฝ่ายสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
 

ฝ่ายปฏิบติัการกูชี้พกูภ้ยั 

ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา 
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      ๔ )  ฝ่ายปฏิบัติการกู้ชีพกู้ภัย    

มีหนา้ท่ี  เป็นหน่วยเผชิญเหตุ    ( First    Responder  Unit)    ประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่ 
พฒันาหรือประจ าศูนย ์อปพร.ปฏิบติังานกูชี้พ  กูภ้ยัเบ้ืองตน้ในกรณีเกิดภยัพิบติัหรืออุบติัเหตุทางถนน  ให้การ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  และการช่วยเหลือให้การปฐมพยาบาล  รวมทั้งเคล่ือนยา้ยผูป้ระสบภยัไดอ้ย่างปลอดภยัได้
อย่างปลอดภยั  รวดเร็วและถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ  สามารถให้การสนบัสนุนหน่วยงานในพื้นท่ีหรือหน่วยงาน
ขา้งเคียงท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั  ในการท างานกูชี้พไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

๕ )  ฝ่ายสนับสนุน   มีหนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการทุกๆ ฝ่ายในดา้นการ 
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   ประกอบดว้ย 

 ๕.๑  มิสเตอร์เตือนภยั  มีหนา้ท่ีเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยั 
      ๕.๒  งานส่ือสาร  มีหนา้ท่ีส่ือสารขอ้มูลกบัหน่วยงานต่างๆเม่ือเกิดเหตุสาธารณภยั 
      ๕.๓  งานกิจกรรม  มีหนา้ท่ีการจดักิจกรรมสนบัสนุนต่างๆอยา่งต่อเน่ือง 
      ๕.๔  งานสวสัดิการ  มีหนา้ท่ีดูแลช่วยเหลือสมาชิก อปพร. 
      ๕.๕  งานประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร  มีหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ใหข้่าวสารขอ้เทจ็จริง 

๔.๒  การจัดตั้งองค์กรส าหรับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 คณะกรรมการศูนยอ์  านวยการป้องกนัและช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วน 

ต าบลไร่ใหม่พฒันา    ประกอบดว้ย 
 ๑ )  ฝ่ายอ านวยการ   ประกอบดว้ย 
           ๑.  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา  เป็นหวัหนา้ศูนย ์
  ๒.  ก านนัต าบลไร่ใหม่พฒันา    เป็นรองหวัหนา้ศูนย ์
  ๓.  ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น  ต าบลไร่ใหม่พฒันา  เป็นผูช่้วยหวัหนา้ศูนย ์
  ๔.   สมาชิกสภา  อบต. ไร่ใหม่พฒันา     เป็นผูช่้วยหวัหนา้ศูนย ์
  ๕.  หวัหนา้สายตรวจต าบลไร่ใหม่พฒันา   เป็นผูช่้วยหวัหนา้ศูนย ์
  ๖.  เกษตรประจ าต าบลไร่ใหม่พฒันา   เป็นผูช่้วยหวัหนา้ศูนย ์
  ๗.  หวัหนา้สถานีอนามยับา้นไร่ใหม่พฒันา  เป็นผูช่้วยหวัหนา้ศูนย ์
  ๘.  ผูอ้  านวยการสถานศึกษาโรงเรียนในเขตพื้นท่ี  เป็นผูช่้วยหวัหนา้ศูนย ์
  ๙.  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา  เป็นเลขานุการศูนย ์
             ๑๐.  เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นผูช่้วยเลขานุการศูนย ์
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มีหน้าที่   

๑.  เป็นศูนยก์ลางในการติดต่อข่าวสารและสถานการณ์  รวมทั้งการประสานงานกบัต าบล ,หมู่บา้น  
     และส่วนราชการต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ด 
๒.  รายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยใชข้่ายส่ือสารท่ีสะดวกและรวดเร็วท่ีสุดเพื่อเสนออ าเภอชะอ า 
     ทราบทุกวนั จนกวา่สถานการณ์จะเร่ิมคลีคลายสู่ภาวะปกติ 
๓.  เป็นศูนยรั์บบริจาคการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัในเขตต าบลไร่ใหม่พฒันา 
๔.   พิจารณาแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้และก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภายหลงัน ้าลดไว ้ 
      ล่วงหนา้โดยประสานงานกบัส่วนราชการต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
๕.  แถลงข่าวต่อส่ือมวลชนเพื่อเป็นขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ เก่ียวกบัภาวะน ้าท่วมและด าเนินการช่วยเหลือ 
     ใหท้ราบทุกระยะ 
๒)   ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 
 มีหนา้ท่ีติดตามสภาวะอากาศ  สถานการณ์น ้า  รายงานผูอ้  านวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนต าบล 

ไร่ใหม่พฒันาทราบทุกวนั  เพื่อแจง้เตือนและเผยแพร่ขอ้มูลสถานการณ์อุทกภยัท่ีถูกตอ้งให้ประชาชนทราบ  ซ่ึงมี
คณะท างานประกอบดว้ย  

 ๑.  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล    หวัหนา้คณะท างาน 
 ๒.  บุคลากรสังกดัส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล คณะท างาน 
 ๓.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคน  คณะท างาน 
 ๔.  เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  คณะท างาน 
๓)  ฝ่ายบรรเทาทุกข์ 
 ๓.๑ หน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว  มีหนา้ท่ีจดัชุดปฏิบติัการเคล่ือนท่ีเร็ว  เพื่อซ่อมสร้างส่ิงสาธารณะ 

ประโยชน์สนบัสนุนหมู่บา้น  เสริมสร้างแนวป้องกนัน ้าท่วมอพยพราษฏรท่ีประสบภยั  ประกอบดว้ย 
 หวัหนา้ส่วนโยธา     หวัหนา้คณะท างาน 
 ช่างโยธา      คณะท างาน 
 บุคลากรในส่วนโยธา     คณะท างาน 
 ๓.๒  หน่วยบรรเทาทุกข์     มีหนา้ท่ีในการจดัอาหาร  น ้าด่ืม  ดูแลรักษาสุขภาพความ 

เป็นอยูข่องผูป้ระสบอุทกภยั  และสัตวเ์ล้ียง   ประกอบดว้ย 
 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา  หวัหนา้คณะท างาน 
 หวัหนา้ส่วนโยธา     คณะท างาน 
 หวัหนา้ส่วนการคลงั     คณะท างาน 
 เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน   คณะท างาน 
 เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน     คณะท างาน 
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ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น     คณะท างาน 
 สมาชิกสภาสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคน  คณะท างาน 
๔)   ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ   มีหนา้ท่ีฟ้ืนฟูบูรณะ  ซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์  ช่วยเหลือเกษตรกรท่ี 

ประสบภยัโดยเร็ว   ประกอบดว้ย 
 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล    หวัหนา้คณะท างาน 
 เกษตรประจ าต าบล     คณะท างาน 
 พฒันากรประจ าต าบล     คณะท างาน 

สาธารณสุขประจ าต าบล     คณะท างาน 
 หวัหนา้ส่วนการคลงั       คณะท างาน 
 หวัหนา้ส่วนโยธา       คณะท างาน 
๕) ฝ่ายรับบริจาคส่ิงของ และเงินบริจาค  มีหนา้ท่ีรับบริจาคส่ิงของ  รวมทั้งจดัเก็บรักษาจดัท าบญัชีรับ    

จ่ายส่ิงของใหเ้ป็นไปตามเจตนาของผูบ้ริจาค   ประกอบดว้ย 
 หวัหนา้ส่วนการคลงั     หวัหนา้คณะท างาน 
 บุคลากรสังกดัส่วนการคลงั    คณะท างาน 
๖ )  ฝ่ายติดตามผล   มีหนา้ท่ีติดตามการปฏิบติังานช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัในเขตทอ้งท่ีและมี 

อ านาจสั่งการแกไ้ขปัญหาเพื่อใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัมีประสิทธิภาพ  สัมฤทธ์ิผลมากขึ้น ประกอบดว้ย 
 เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน   หวัหนา้คณะท างาน 
 ช่างโยธา      คณะท างาน 
 เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   คณะท างาน 
 เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน     คณะท างาน 
 เจา้หนา้ท่ีธุรการ      คณะท างาน 

               ๔.๓  การจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน  ก าหนดให้ในแต่ละ
หมู่บา้นของพื้นท่ีต าบลไร่ใหม่พฒันามีหน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั       แยกรายละ 
เอียดตามรายหมู่บา้น   ดงัน้ี 
 ๑.  หน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผู ้ประสบสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน  หมู่ ท่ี   ๑    บ้านทุ่ งขาม   
ประกอบดว้ย 
  ๑.๑   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  ๑      หวัหนา้คณะท างาน 
  ๑.๒   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่บา้น คณะท างาน 
    ๑.๓   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     คณะท างาน 
   ๑.๔  กรรมการหมู่บา้นทุกคน    คณะท างาน 
   ๑.๕  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน   คณะท างาน 
   ๑.๖  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  คณะท างาน 
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 ๒.   หน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผู ้ประสบสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน  หมู่ ท่ี   ๒   บ้านไร่ใหม่  
ประกอบดว้ย 
                        ๒.๑   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  ๒    หวัหนา้คณะท างาน 
    ๒.๒   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่บา้น คณะท างาน 
    ๒.๓   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     คณะท างาน 
    ๒.๔   กรรมการหมู่บา้นทุกคน    คณะท างาน 
    ๒.๕   อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน   คณะท างาน 
   ๒.๖   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  คณะท างาน 
 ๓ .  หน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผู ้ประสบสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน   หมู่ ท่ี   ๓   บ้านรางจิก  
ประกอบดว้ย 
     ๓.๑   ผูใ้หญ่บา้น      หวัหนา้คณะท างาน 
    ๓.๒   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่บา้น คณะท างาน 
    ๓.๓   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     คณะท างาน 
   ๓.๔   กรรมการหมู่บา้นทุกคน    คณะท างาน 
   ๓.๕   อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน    คณะท างาน 
     ๓.๖   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  คณะท างาน 
 ๔.  หน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน  หมู่ ท่ี  ๔  บ้านหนองเขื่อน   
ประกอบดว้ย 
   ๔.๑   ผูใ้หญ่บา้น       หวัหนา้คณะท างาน 
    ๔.๒   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่บา้น คณะท างาน 
      ๔.๓   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     คณะท างาน 
      ๔.๔   กรรมการหมู่บา้นทุกคน    คณะท างาน 
   ๔.๕   อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน    คณะท างาน 
    ๔.๖   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น   คณะท างาน 
       ๕.  หน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัประจ าหมู่บา้น   หมู่ท่ี  ๕   บา้นไร่ดง   
ประกอบดว้ย 
  ๕.๑   ผูใ้หญ่บา้น       หวัหนา้คณะท างาน 
    ๕.๒   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่บา้น คณะท างาน 
    ๕.๓   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     คณะท างาน 
     ๕.๔   กรรมการหมู่บา้นทุกคน    คณะท างาน 
   ๕.๕   อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน    คณะท างาน 
      ๕.๖   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น   คณะท างาน 
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 ๖.  หน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัประจ าหมู่บา้น  หมู่ท่ี  ๖   บา้นโป่งแย ้  
ประกอบดว้ย 
    ๖.๑   ผูใ้หญ่บา้น       หวัหนา้คณะท างาน 
    ๖.๒   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่บา้น คณะท างาน 
     ๖.๓   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     คณะท างาน 
    ๖.๔   กรรมการหมู่บา้นทุกคน    คณะท างาน 
     ๖.๕   อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน    คณะท างาน 
    ๖.๖   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น   คณะท างาน 
                    ๗.  หน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัประจ าหมู่บา้น  หมู่ท่ี   ๗   บา้นหนองชา้งเหยียบ  
ประกอบดว้ย 
   ๗.๑   ผูใ้หญ่บา้น       หวัหนา้คณะท างาน 
   ๗.๒   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่บา้น       คณะท างาน 
    ๗.๓   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น      คณะท างาน 
      ๗.๔   กรรมการหมู่บา้นทุกคน     คณะท างาน 
     ๗.๕   อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน     คณะท างาน 
     ๗.๖   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น   คณะท างาน 
  ๘.  หน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัประจ าหมู่บา้น  หมู่ท่ี  ๘   บา้นโป่งเกง้พฒันา  
ประกอบดว้ย 
  ๘.๑   ก านนั      หวัหนา้คณะท างาน 
    ๘.๒   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่บา้น คณะท างาน 
     ๘.๓   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     คณะท างาน 
      ๘.๔   กรรมการหมู่บา้นทุกคน    คณะท างาน 
     ๘.๕   อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน    คณะท างาน 
    ๘.๖   อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  คณะท างาน 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา      ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  พนัธกิจและเป้าหมายด้านการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีต าบลไร่ใหม่พฒันา  ไวด้งัน้ี 

 
วิสัยทัศน์ 
“ องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรหลกัในการบูรณาการ  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

เพ่ือเป็นหลกัประกนัให้ต าบลไรใหม่พฒันาเป็นต าบลปลอดภัยและน่าอยู่ ” 
 



- ๒๓ - 
 

พนัธกจิ 
๑ )  จดัวางแผนระบบป้องกนั   เฝ้าระวงั   ป้องกนัและเตือนภยั    จดัท าแผนดา้นการป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยั  วางระบบมาตรการและก ากบัดูแลความปลอดภยัดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   พฒันาระบบการเฝ้าระวงัและการแจ้งเตือนภัย  ก่อสร้างและปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  เตรียม
เคร่ืองจกัรกล  ยานพาหนะ  อุปกรณ์กูชี้พ/กูภ้ยั  เตรียมบุคลากรและอาสาสมคัร  จดัให้มีการฝึกอบรม  ฝึกซ้อม  
และฝึกปฏิบติัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อเตรียมความพร้อมในทุกพื้นท่ี 

๒ )  ปฏิบติัการเชิงรุกในการป้องกนัและบรรเทาสารธารณภยัดา้นโครงสร้าง  เพื่อลดความรุนแรง 
และลดผลกระทบ  

๓ )  สั่งการ อ านวยการ และปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ  รวดเร็วเป็น
ธรรมใหท้ัว่ถึงทุกพื้นท่ี 

๔ )  ปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร์ในการจดัหาและสนับสนุนวสัดุ   อุปกรณ์     เคร่ืองมือ
ยานพาหนะและเคร่ืองจกัรกลท่ีจ าเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและช่วยเหลือผูผู้ป้ระสบภยัสาธารณภยั 

๕ )  จดัให้มีการฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภยั   ส่ิงสาธารณประโยชน์    โครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับ
ความเสียหายจากสาธารณภยัและฟ้ืนฟูสภาพจิตใจรวมทั้งอาชีพของผูป้ระสบสาธารณภยัอย่างรวดเร็วโดยทัว่ถึง
และเป็นธรรม  สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูป้ระสบภยั 
 ๖ )  จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและบูรณาการระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๗ )  ปฏิบติัการตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั     ประเมินสถานการณ์      ประเมินความ 
ตอ้งการ  รายงานสถานการณ์   อ านวยการปฏิบติัการฉุกเฉินกรณีอพยพและช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยั
และประสานการปฏิบติัการสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    และติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบ 

๘ )  ส่งเสริม  พฒันาการสร้างความตระหนัก  และสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัให้ประชาชน
ชุมชน  และเครือข่ายมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ๙ )  พฒันาความเขม้แข็งดา้นการบริการจดัการสาธารณภยั       ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 ๑๐ )  ช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและบรรเทาเหตุเบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยั  พฒันาระบบการให้
ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
  
 
 
 
 

 



- ๒๔ - 
 
 เป้าหมาย “  เพ่ือให้ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในต าบลไร่ใหม่พัฒนามีความปลอดภัยจาก
สาธารณภัย ” 
   (๑)  ป้องกนัและลดผลกระทบจากสาธารณภยัทั้งเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง 

   (๒) ลดความเส่ียงของประชาชนจากภยัพิบติั 
   (๓)  สร้างความพร้อมการบริหารจดัการสาธารณภยั 
   (๔)  บริหารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีประสิทธิภาพ 
   (๕)  ประชาชนได้รับความช่วยเหลือ และฟ้ืนฟูหลังเกิดภัยพิบัติอย่างเป็นธรรมทั่วถึงและ      
มีประสิทธิภาพ 
   (๖)  โครงสร้างพื้นฐานท่ีเสียหายไดรั้บการปรับปรุงและซ่อมบ ารุงใหส้ามารถใชง้านได ้
   (๗)  ประชาชนผูป้ระสบภยัและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีความพึงพอใจในการใหบ้ริการ 
   (๘)  พฒันาองคก์รใหมี้ขีดสมรรถนะสูง 

  ๗ ) ขอบเขตสาธารณภัย   
     สาธารณภัย หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว์  
โรคระบาดสัตว์น ้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดขึ้น อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน  หรือ
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ  และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อ
วินาศกรรมดว้ย 
     ภัยทางอากาศ  หมายถึง  ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 
     การก่อวินาศกรรม  หมายถึง การกระท าใดๆ อนัเป็นการมุ่งท าลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือ
ของรัฐ หรือส่ิงอนัเป็นสาธารณูปโภค  หรือการรบกวนขดัขวาง  หน่วงเหน่ียวระบบการปฏิบติังานใดๆ ตลอดจน
การประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิดความป่ันป่วนทางการเมือง  การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดย
มุ่งหมายท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความมัน่คงของรัฐ 
   การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนต าบล
ไร่ใหม่  ฉบบัน้ี ก าหนดขอบเขตสาธารณภยัไวด้งัน้ี 
  ๘ )  ด้านสาธารณภัย 

(๑) อุทกภยัและดินโคลนถล่ม  (๗) ภยัจากอากาศหนาว 
    (๒) ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน   (๘) ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั 

(๓) ภยัจากอคัคีภยั    (๙)  ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 
(๔) ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  (๑๐) ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์
(๕) ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง  (๑๑)  ภยัจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด 
(๖) ภยัแลง้      (๑๒) ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้า 



- ๒๕ - 

 ๙ ) ภัยด้านความมั่นคงของประเทศ 
(๑)  ภยัดา้นความมัน่คง 
(๒) ภยัจากการก่อวินาศกรรม 
(๓)  ภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด 
(๔)  ภยัทางอากาศ 

 
   



บทที่  ๕ 
การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 
  

 การเตรียมความพร้อม (Preparedness)  หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมท่ีด าเนินการล่วงหนา้ก่อนเกิดภยั  
เพื่อเตรียมพร้อมการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  เพื่อให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากภัยพิบัติได้อย่าง
ทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 
 
 ขั้นตอนการเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ๑.ระยะก่อนเกิดสาธารณภัย  เป็นการด าเนินกิจกรรมเพื่อให้เกิดการป้องกันและลดผลกระทบของภยั 
(Prevention and Mitigation)  และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) เพื่อให้การปฏิบติัเม่ือมีเหตุสาธารณภยั
เกิดขึ้น  ลดอนัตรายและความสูญเสียให้มากท่ีสุด  โดยใชห้ลกัการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชน
เป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management) ซ่ึงเป็นหลกัการสากลท่ีประเทศต่าง ๆ ใชเ้ป็นแนวทาง
ปฏิบติัซ่ึงมีกิจกรรมแต่ละดา้น  คือ 
  - การสร้างความตระหนักแก่ชุมชน  ให้ร่วมคิด  ร่วมกนัวางแผนป้องกนัและลดผลกระทบจาก
สาธารณภยั 
  - การจดัใหมี้การประเมินความล่อแหลมเส่ียงภยั  ส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยั 
  - การจดัใหมี้แผนเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัส าหรับชุมชน 
  - การจดัใหมี้การฝึกซอ้มแผน 
  - การจดัเตรียมทรัพยากรกูภ้ยัและช่วยชีวิต 
  - การจดัเตรียมระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
  - การจดัเตรียมสถานท่ีหลบภยั  เส้นทางอพยพ  และส ารองอาหาร  น ้าด่ืม 
  - การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ  เม่ือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยั 
 ๒.ระยะเกิดภัย  เป็นการด าเนินการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  โดยการระดมทรัพยากรต่าง ๆ  เพื่อเป็นการ
ระงบัภยัหรือลดความรุนแรงของภยัท่ีเกิดขึ้น  กิจกรรมท่ีส าคญัประกอบดว้ย 
  - การจัดตั้ งศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจ  เพื่อให้หน่วยงานท่ีเข้ามาช่วยเหลือ  ได้ประสานการ
ด าเนินการกบัผูอ้  านวยการเหตุการณ์  มีการสั่งการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีเอกภาพ 
  - การแจง้เตือนภยั  ซ่ึงแบ่งเป็นการแจง้เตือนล่วงหนา้และการเตือนฉุกเฉิน 
  - การเขา้ระงบัเหตุบรรเทาภยัใหย้ติุโดยเร็ว 
  - การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  น าส่งสถานพยาบาล 
  - การจดัใหมี้อาหาร  น ้าด่ืม  เส้ือผา้  ท่ีพกัฉุกเฉิน  เวชภณัฑ ์
  - การติดต่อส่ือสาร 
  - การอพยพประชาชน 
  - การปฐมพยาบาล 



-  ๒๗ - 
    

- การดูแลความปลอดภยับริเวณสถานท่ีเกิดภยัพิบติั  และสถานท่ีรองรับการอพยพ 
  - การรายงานสถานการณ์ 
 
 ๓. ระยะหลังจากภัยยุติแล้ว  สาธารณภัยหรือภัยพิบัติเม่ือเกิดขึ้นแลว้ย่อมสร้างความเสียหายและส่ง
ผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ  รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนซ่ึงจ าเป็นตอ้งจดัใหมี้การฟ้ืนฟูและการ
บูรณะ (Rehabilitation and Reconstruction)  ประกอบดว้ยกิจกรรม  ดงัน้ี 
  - การจัดตั้ งหน่วยบรรเทาทุกข์  เช่น  ปฐมพยาบาลผู ้ป่วยเจ็บการขนยา้ยผู ้ประสบภัยและ
ทรัพยสิ์นไปยงัท่ีปลอดภยั  การเล้ียงดูผูป้ระสบภยัท่ียงัไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดใ้นระยะแรก  เป็นตน้ 
  - การประเมินความเสียหาย  และความช่วยเหลือใหต้รงตามความตอ้งการผูป้ระสบภยั 
  - การส ารวจส่ิงสาธารณูปโภคท่ีช ารุดเสียหาย 
  - การก าจดัส่ิงปฏิกูล  การร้ือถอนท าลายซากปรักหกัพงั 
  - การซ่อมแซมบา้นเรือนราษฎร  ส่ิงสาธารณประโยชน์  และสาธารณูปโภค  ให้สามารถใชง้าน
ไดต้ามปกติโดยเร็ว 
  - การประชาสัมพนัธ์  ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ  เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหเ้กิดขึ้นในหมู่ประชาชน 
  - การฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู ่ การบริการภาครัฐ  การจา้งงานและการประกอบอาชีพ 
 
 



บทที่  ๖ 
การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
 

  

 เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัขึ้นในพื้นท่ี  จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีระบบบญัชาการกูภ้ยั (Incident 
Command System  :  ICS)  โดยจัดให้มีศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ  เพื่อเป็นศูนย์รวมการระดมทรัพยากรเพื่อ
บริหารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินอยา่งมีเอกภาพ  และบงัเกิดประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นแลว้จะตอ้งจดัใหมี้การ
ในศูนยบ์รรเทาภยั  ซ่ึงจะมีรายละเอียดของกิจกรรม  ดงัน้ี 
 ๖.๑ การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิ 
  โดยส่วนใหญ่ภยัธรรมชาติ  กรมอุตุนิยมวิทยาสามารถคาดหมายพยากรณ์อากาศไดว้่าจะเกิดภยั
พิบติัในห้วงเวลาใด  ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัส่วนกลาง  คือ  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
หรือ  ศูนยแ์จ้งเตือนภยัพิบัติแห่งชาติ  สามารถวางแผนรับมือกับสาธารณภยั  และมีการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัแต่ละประเภทไว ้ และแจง้ให้จงัหวดัประสานอ าเภอแจง้เทศบาล  เมืองพทัยา  และ  
อบต.  ด าเนินการจดัตั้งไวล้่วงหนา้เช่นกนั 
  แต่ในกรณีท่ีเกิดภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน  เช่น  เกิดไฟไหม ้ อาคารถล่ม  หรือ  ภยัจากสารเคมีและ
วตัถุอนัตราย  ซ่ึงการจะทราบจุดท่ีเกิดเหตุมีระยะเวลาอนัสั้นการเตรียมการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ  หรือ
ศูนยป์ฏิบติัการแกไ้ขปัญหาตอ้งด าเนินการอย่างทนัท่วงที  ไม่ว่าจะเป็นภยัธรรมชาติหรือภยัท่ีเกิดจากการกระท า
ของมนุษยก์ารบริหารจดัการภยัทั้งสองกลุ่มน้ี  จะตอ้งจดัให้มีการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจและใช้หลกัการ
บญัชาการกู้ภยั  เพื่อให้ผูบ้ญัชาการ  ณ  จุดเกิดเหตุ  หรือผูอ้  านวยการเหตุการณ์  สามารถเรียกระดมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรกูภ้ยัเขา้ปฏิบติัการในสถานการณ์วิกฤติ  จนเหตุการณ์ยติุอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  โครงสร้างศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิ 
  การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  เทศบาล  เมืองพทัยา  ควร
จะตอ้งค านึงถึงการจดัศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจของจงัหวดัโดยเฉพาะโครงสร้างของฝ่ายหรือส่วนต่าง ๆ  ให้
สามารถเช่ือมภารกิจกนัได ้ ซ่ึงควรจะเป็นไปตามแผนผงั  ดงัน้ี 
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แผนผังโครงสร้างสายการบังคับบัญชาของศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิฯ 
 
 
 
 
                                              …………..                                                 ………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                
หมายเหต ุ :  เจา้หนา้ท่ีบางท่านอาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้ลายฝ่าย 

ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา.......................... 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหมพ่ฒันา 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(ผอ.ศูนยอ์ านวยการเฉพาะกิจฯ) 

คณะท่ีปรึกษา ส่วนสนบัสนุน 

คณะกรรมการอ านวยการ 

จงัหวดั/อ าเภอ/ต าบลใกลเ้คียง 

หน่วยทหาร              

ราชการ/มหาวิทยาลยั   

เอกชนและมูลนิธิ           

ส่วนอ านวยการ ส่วนปฏิบติัการ ส่วนส่ือสารและ 
ประชาสัมพนัธ์ 

ฝ่ายเลขานุการ 

ฝ่ายการเงิน    

ฝ่ายรับบริจาค   

ฝ่ายเฝ้าระวงัภยั 

ฝ่ายบรรเทาและกูภ้ยั 

ฝ่ายสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

ฝ่ายจดัหาท่ีอยูอ่าศยั 

ฝ่ายการแพทยแ์ละรักษาพยาบาล 

ฝ่ายขนส่ง        

ฝ่ายการโยธา   

ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ   

ฝ่ายติดตามผล   

ฝ่ายส่ือสาร    

ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 
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 ๖.๒ ระบบบัญชาการกู้ภัย ( Incident Command System  :  ICS) 
  ระบบบญัชาการกู้ภยั  คือ  ระบบท่ีใช้เพื่อการสั่งการ  ควบคุม  และการประสานความร่วมมือ
ของแต่ละหน่วยงานในสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณภยั  ระบบน้ีเป็นระบบปฏิบติัการเพื่อการระดมทรัพยากรไปยงั
ท่ีเกิดเหตุอย่างรวดเร็ว  เพื่อการบริหารจดัการเหตุฉุกเฉินให้สามารถปกป้องชีวิต  ทรัพยสิ์น  และส่ิงแวดลอ้มได้
อยา่งบรรลุเป้าหมาย  และมีประสิทธิภาพ 
 โครงสร้างระบบบัญชาการกู้ภัย 
  โครงสร้างระบบบญัชาการกู้ภยั  (ICS)  ประกอบด้วยส่วนประกอบหลกั  ๕  ส่วน  ซ่ึงแสดง
ความสัมพนัธ์ของส่วนประกอบเหล่านั้น  ไดต้ามแผนผงัขา้งล่างน้ี 
   

 
 
 
 
 
 
 
 องค์ประกอบหลักทั้ ง  ๕  ข้างต้นน้ี  เป็นพื้นฐานท่ีระบบ  ICS  ได้พัฒนาขึ้ นและน ามาใช้ระหว่าง
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นโดยทัว่ไป  หรือในการเตรียมการไวส้ าหรับจะเกิดเหตุการณ์ท่ีส าคญั  หรือเม่ือมีการเผชิญเหตุ
สาธารณภยั 
 ส าหรับเหตุการณ์ขนาดเล็ก  องคป์ระกอบดงักล่าวขา้งตน้  อาจใชบุ้คคลเพียงคนเดียวเป็นทั้งผูบ้ญัชาการ
กูภ้ยั  และฝ่ายต่าง ๆ  ซ่ึงองคก์ร  ICS  สามารถท่ีจะขยายหรือลดเพื่อให้เมาะสมกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  ซ่ึงในทุก
เหตุการณ์ไม่ว่าจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่  และสลบัซับซ้อนเพียงใดจะตอ้งมีผูบ้ญัชาการกูภ้ยัเป็นผูรั้บผิดชอบใน
การปฏิบติัการในสถานท่ีเกิดเหตุ  จนกระทัง่อ านาจในการสั่งการถูกมอบหมายแก่บุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจเหนือกว่า
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 หากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นไดลุ้กลามและมีความยุ่งยากมากยิ่งขึ้น  ผูบ้ญัชาการกูภยัอาจแต่งตั้งตวัแทนเพื่อ
จดัการในภารกิจเฉพาะอย่างตามท่ีตอ้งการซ่ึงเม่ือมีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบแลว้  จะแต่งตั้งตวัแทนเพื่อการ
ช่วยเหลือบริหารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินตามแผนผงัดงัน้ี 
 
   
 
 
 
 

 

การสั่งการ (Command) 

 

 การวางแผน 
(Planning) 

 

 การปฏิบติัการ 
(Operations) 

 

 

 การสนบัสนุน 
(Logistics) 

 

 

 การเงิน/การบริหาร 
(Finance / Administration) 

 

 

ผูบ้ญัชาการกูภ้ยั 

 

เจา้หนา้ท่ีขอ้มูล 

 

เจา้หนา้ท่ีดา้นความปลอดภยั 

 

เจา้หนา้ท่ีประสานงาน   
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- เจ้าหน้าท่ีข้อมูล     (The  Information  Officer)       มีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ือทุกชนิด  โดยการ 

รวบรวมขอ้มูลการเกิดเหตุทั้งสาเหตุการเกิดภยั  ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  การช่วยเหลือท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้และ
ส่ิงท่ีก าลงัจะด าเนินการช่วยเหลือเพื่อรายงานผูบ้งัคบับญัชาและเผยแพร่สู่ประชาชนไดรั้บทราบสถานการณ์ 

- เจ้าหน้าที่ด้านความปลอดภัย  (The  Safety  Officer)  มีหนา้ท่ีรับผิดชอบคอยติดตามสถานการณ์ 
ดา้นความปลอดภยัในการปฏิบติังาน  และพฒันามาตรการเพื่อใหบุ้คลากรทุกคนมัน่ใจในความปลอดภยั 

- เจ้าหน้าที่ประสานงาน  (The  Liaison  Officer)  มีหนา้ท่ีเป็นผูติ้ดต่อกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ  ท่ีไดรั้บ 
มอบหมายกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

เม่ือเหตุสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้นมีความยุง่ยากมากขึ้น  และหากมีความจ าเป็นผูบ้ญัชาการกูภ้ยัสามารถจดัตั้ง 
หน่วยงานต่าง ๆ  เพิ่มขึ้นเท่าท่ีจ าเป็น  เช่น  ฝ่ายวางแผน  ฝ่ายปฏิบติัการ  ฝ่ายสนบัสนุน  ฝ่ายการเงิน/การบริหาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ฝ่ายวางแผน หากเหตุการณ์มีขนาดเล็ก  ผูบ้ญัชาการจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการวางแผนด้วยตนเอง  
แต่เม่ือเหตุการณ์มีขนาดใหญ่ขึ้ น  ผูบ้ ัญชาการกู้ภัยจ าเป็นต้องก าหนดให้มีฝ่ายวางแผนโดยเฉพาะ  มีหน้าท่ี
รวบรวม  ประเมินผล  เผยแพร่  และการใช้ขอ้มูลเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  รวมทั้ง
สถานะทรัพยากรท่ีมีอยู่ในขณะนั้น  และมีหน้าท่ีจดัท าแผนปฏิบติัการส าหรับเหตุสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้น  ท่ีระบุ
กิจกรรมปฏิบติัการกูภ้ยั 
 ฝ่ายปฏิบัติการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นแผนปฏิบติัการท่ีฝ่ายวางแผน
จดัท าขึ้น  และมีหน้าท่ีดูแลความปลอดภยัของเจา้หน้าท่ีคน้หาและกูภ้ยั  รายงานสถานการณ์ให้ผูบ้ญัชาการกูภ้ยั
ทราบและร้องขอหรือจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ  ผา่นผูบ้ญัชาการกูภ้ยั 
 ฝ่ายสนับสนุน มีหน้าท่ีจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก  การบริหาร  และวสัดุต่าง ๆ  รวมถึงบุคลากรท่ี
สามารถใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์  ยานพาหนะเหล่านั้นเม่ือไดรั้บการร้องขอจากฝ่ายปฏิบติัการหรือตามแผนปฏิบติัการ
ท่ีฝ่ายวางแผนก าหนดไว ้ หน้าท่ีของฝ่ายสนับสนุนจะคอยดูแลให้การสนับสนุนแก่เจา้หน้าท่ีกูภ้ยัเหล่าน้ี  ไม่ได้
เป็นการบริการใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไป  หรือผูป้ระสบภยั 
 ฝ่ายการเงิน/การบริหาร เป็นฝ่ายท่ีเม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยขนาดใหญ่จะมีหน้าท่ีในการคิดค านวณหา
ตน้ทุนมูลค่าความเสียหาย  และการชดใชค้วามเสียหายตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยในกรณีฉุกเฉิน  หรือระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หรือระเบียบของ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีใหก้ารช่วยเหลือสงเคราะห์บรรเทาทุกข ์
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 การวางแผน 
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ส่ิงอ านวยความสะดวกในสถานการณ์วิกฤติ 
 ผูบ้ัญชาการกู้ภยัสามารถท่ีจะจัดตั้ งส่ิงอ านวยความสะดวกขึ้นได้  ๓  ประเภท  ตามความจ าเป็นของ
เหตุการณ์  คือ 
 ๑. จุดส่ังการในท่ีเกดิเหตุ (Incident Command Post : ICP) ความรับผิดชอบอันดับแรกท่ีผูบ้ ัญชาการ
กูภ้ยัจะตอ้งด าเนินการ  คือ  “จดัตั้งระบบสั่งการ”  โดยตอ้งก าหนดสายการบงัคบับญัชาและการส่ือสารในท่ีเกิด
เหตุท่ีชดัเจน  วิธีการส าคญัอย่างหน่ึงในการจดัตั้งระบบสั่งการ  คือ  การก าหนดจุดสั่งการในท่ีเกิดเหตุ (ICP)  ซ่ึง
ในแต่ละสถานการณ์จะมี  ICP  เพียงจุดเดียวเท่านั้ นถึงแม้ว่าเหตุการณ์ดังกล่าวนั้ นอาจจะเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบติังานของหน่วยต่าง ๆ  หลายหน่วยรวมกนัก็ตาม  ทั้งน้ีการปฏิบติังานร่วมกนันั้นด าเนินการภายใตร้ะบบสั่ง
การท่ีเป็นหน่ึงเดียวหรือ  Unified Command  ในระยะแรกจุดสั่งการในท่ีเกิดเหตุอาจก าหนดให้อยู่ท่ีจุดดบัเพลิง  
หรือรถขององค์กรปกครองท้องถ่ิน  ห่างจากเสียงรบกวนและความสับสนวุ่นวายท่ีเกิดขึ้นภายนอกพื้นท่ี  อยู่
ภายในบริเวณท่ีใกลก้บัจุดเกิดเหตุมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ จุดสั่งการในท่ีเกิดเหตุควรจะใชส้ัญลกัษณ์ธงสีเขียว
และขาว  แสงสะทอ้นหรือเคร่ืองหมายท่ีชดัเจนอยา่งอ่ืน 
 ๒. พื้นท่ีปฏิบัติการ (Staging Areas) ขณะท่ีสถานการณ์ขยายตัวเพิ่มขึ้ น  การใช้ทรัพยากรจึง
จ าเป็นตอ้งเพิ่มมากขึ้นดว้ย  และเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากการรวบรวมทรัพยากรหลายชนิดเขา้ดว้ยกนั
มากเกินไป  และเพื่อให้จดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ผูส้ั่งการกูภ้ยัจะตอ้งระบุความตอ้งการ
ส าหรับพื้นท่ีปฏิบติัการหน่ึงแห่งหรือหลายแห่งก็ได ้
 ๓. ฐานท่ีตั้ง (Bases)   ถา้สถานการณ์อุบติัภยัท่ีเกิดขึ้นครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณกวา้งหรือถา้ผูบ้ญัชาการ
กูภ้ยัคาดวา่เหตุการณ์จะด าเนินต่อไป  การใชท้รัพยากรจ าเป็นตอ้งใชจ้ านวนมากเพื่อหมุนเวียนกนัเขา้ไปและออก
จากภารกิจท่ีได้รับมอบหมายผูบ้ญัชาการกู้ภยัอาจจะจดัตั้งฐานท่ีตั้งหรือ  Base  ขึ้นเพื่อให้บริการพื้นฐานและ
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  ส าหรับสถานการณ์  โดยทัว่ไปฐานท่ีตั้งน้ีจะใช้ในการจดัหาสถานท่ีส าหรับจดัวาง
ทรัพยากรท่ีหยดุบริการชัว่คราว  ฐานท่ีตั้งน้ีเป็นท่ีท่ีฝ่ายสนบัสนุน (Logistics)  ตั้งอยู ่
 โดยปกติในสถานการณ์หน่ึงควรจะมีฐานท่ีตั้งเพียงแห่งเดียวเช่นเดียวกบั  ICP  และพื้นท่ีปฏิบติัการอาจมี
การตั้งช่ือให้กบัฐานท่ีตั้งตามสถานท่ีเกิดเหตุก็ไดเ้ม่ือผูบ้ญัชาการกูภ้ยัก าหนดให้มีฐานท่ีตั้ง  ผูบ้ญัชาการจะแต่งตั้ง
ผูจ้ดัการฐานท่ีตั้งขึ้นดว้ยเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีภายใตส่ิ้งอ านวยความสะดวกของฝ่ายสนบัสนุนขึ้น  ผูจ้ดัการฐานท่ีตั้ง
ตอ้งรายงานโดยตรงต่อผูบ้ญัชาการกูภ้ยั  หรือรองผูบ้ญัชาการแลว้แต่กรณี 
 
ส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ (Other Incident Facilities) 
 ในสถานการณ์บางอยา่งอาจจ าเป็นตอ้งมีส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ  เช่น 

- แคมป์ (Camp)  คือ  พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ภายในพื้นท่ีเกิดเหตุ  แยกต่างหากจากฐานท่ีตั้ง  เป็นท่ีจดัหา 
อุปกรณ์และบุคลากรเพื่อจดัหาอาหาร  น ้า  และอุปกรณ์ในการนอนใหแ้ก่บุคลากรท่ีปฏิบติังานกูภ้ยั 

 
 



- ๓๓ - 
 

- ลานจอดเฮลคิอปเตอร์ (Helibases and Helispots)  ลานจอดเฮลิคอปเตอร์น้ีใชใ้นกรณีเหตุการณ์ 
อุบติัภยัท่ีตอ้งมีการปฏิบติังานทางอากาศ  ลานจอดเฮลิคอปเตอร์เป็นท่ีตั้งอยู่บริเวณท่ีเกิดเหตุซ่ึงใช้เป็นท่ีจอด
เฮลิคอปเตอร์  บ ารุงรักษา  เติมเช้ือเพลิงและติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับการปฏิบติังานกูภ้ยัในสถานการณ์ท่ีซบัซ้อนอาจ
จ าเป็นตอ้งมีจุดจอดเฮลิคอปเตอร์มากกวา่หน่ึงจุดก็ได ้

- จุดรวมผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บ (Casualty Collection Points)    แมว้า่จุดรวมผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือ  CCP   
จะไม่ใช่ส่ิงอ านวยความสะดวกในท่ีเกิดเหตุอย่างเป็นทางการ  แต่ก็เป็นส่ิงจ าเป็นกรณีท่ีมีผูไ้ด้รับบาดเจ็บจาก
เหตุการณ์เป็นจ านวนมาก  จดัตั้งขึ้นเพื่อใช้ในการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้แก่ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ  และเป็นจุดท่ีน าส่ง
โรงพยาบาล  และพื้นท่ีในการล าเลียงผูบ้าดเจ็บไปยงัโรงพยาบาล 
 
 
 
 



บทที่  ๗ 
การอพยพ 

 
  

 หากมีส่ิงบอกเหตุว่าจะเกิดภยั  ให้คณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยัประกาศแจง้เตือนภยั
ล่วงหน้าทางเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว  หรือไซเรนมือหมุนหรือสัญญาณอ่ืนใดท่ีจดัให้มีขึ้นตามท่ีมีการ
ปรึกษาไวล้่วงหนา้  เช่น  กลองเพล  ตีเกราะเคาะไม ้ หรือนกหวีด  เป็นตน้ 
 การเตรียมการอพยพ 

๑. ใหห้น่วยงานอพยพจดัล าดบัความส าคญัของการอพยพ  ใหจ้ดัแบ่งประเภทของบุคคล 
ตามล าดบัความส าคญัเร่งด่วน  โดยเร่ิมจากผูป่้วย  คนพิการทุพพลภาพ  คนชรา  เด็ก  และสตรี  ตามล าดบั 

๒. ก าหนดจุดนดัหมายประจ าชุมชนและพื้นท่ีรองรับการอพยพไวโ้ดยแน่นอน 
๓. ก าหนดเจา้หนา้ท่ีด าเนินการอพยพไวล้่วงหนา้  โดยระบุหนา้ท่ีความรับผิดชอบไวช้ดัเจน 
๔. ส ารวจยานพาหนะ  น ้ามนัเช้ือเพลิง  ระบบส่ือสารและอาหาร  น ้าด่ืมท่ีจ าเป็น 
๕. ก าหนดระเบียบปฏิบติัในการรักษาความปลอดภยั  และความสงบ 
๖. แจกจ่ายคู่มือการอพยพ  แจกจ่ายใหป้ระชาชนอยา่งต่อเน่ือง 

การอพยพ 
 ในการอพยพประชาชนใหส้มาชิกชุมชน  ผูน้ าชุมชน  และหน่วยอพยพ  ปฏิบติัตามขั้นตอน 

ดงัต่อไปน้ี 
 สมาชิกชุมชน 
 ๑. เม่ือได้รับการแจ้งเตือนภัยไม่ว่าจะเป็นการแจ้งเตือนภัยด้วยรูปแบบต่าง ๆ     เช่น    จากสถานีวิทย ุ 
โทรทศัน์  ระบบเสียงตามสาย  หอกระจายข่าว  ไซเรนมือหมุน  โทรโข่ง  นกหวีด  หรืออ่ืนใดให้สมาชิกไม่ต่ืน
ตระหนก  ตั้งสติให้มัน่คง  และรับฟังขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการท่ีจะมีการประกาศทางสถานีวิทยุ  โทรทศัน์  
และขอ้มูลจากเสียงตามสายท่ีคณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยั  จะเป็นผูป้ระกาศ 
 ๒. หวัหนา้ครอบครัวแต่ละครอบครัวจะมีบทบาทน าในการอพยพสมาชิกในครอบครัวไปยงัจุดปลอดภยั
ท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้  โดยใชวิ้ธีว่ิงหรือเดินอย่างเร็วโดยทนัที  ควรหลีกเล่ียงการใช้ยานพาหนะท่ีอาจจะก่อให้เกิด
ปัญหาการจราจรติดขดั  เช่น  รถยนต ์ จากนั้นจะตอ้งตรวจสอบจ านวนสมาชิกครอบครัววา่อยูค่รบหรือวา่อยู่ท่ีอ่ืน 
ๆ  หากไม่ครบให้หาวิธีการติดต่อเพื่อแจ้งเร่ืองการเกิดภัยให้ผูน้ั้นทราบ  และให้แจ้งศูนยอ์พยพและประธาน
กรรมการ  หรือกรรมการอพยพของหมู่บา้น  ทราบโดยทนัที 
 ๓. เม่ือได้รับข่าวสารการแจ้งเตือน  ประชาชนจะต้องเตรียมตัวไวใ้ห้พร้อมส าหรับการอพยพ  โดย
จดัเตรียมกระเป๋าท่ีมีของมีค่า  เงินสด  เอกสารส าคญั  ของใช้จ าเป็นส่วนตวั  ยารักษาโรค  อาหาร  น ้ าด่ืมเท่าท่ี
จ าเป็น  รวมทั้งดูแลใหส้มาชิกทุกคนในครอบครัวใหอ้ยูใ่นความสงบ  ก่อนออกจากบา้นเรือนตอ้งปิดบา้นเรือนให้
มิดชิดมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ และเดินทางไปรวมกนั  ณ  จุดนดัหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
 
 



- ๓๕ - 
 
ผู้น าชุมชน  จัดระเบียบและจัดล าดับก่อนหลังของการอพยพอย่างเป็นธรรม  พร้อมกับขนยา้ย

ประชาชนไปสู่สถานท่ีปลอดภยัโดยใหผู้น้ าชุมชนหรือผูน้ าหมู่บา้นประสานงานกบัหน่วยอพยพอยา่งใกลชิ้ด 
 กรรมการฝ่ายอพยพ หน่วยอพยพต้องทราบและศึกษาเส้นทางเข้าสู่พื้นท่ีเป้าหมาย  และต้อง
ตรวจสอบสภาพยานพาหนะส าหรับการอพยพใหพ้ร้อมก่อนออกปฏิบติัหนา้ท่ี  รวมทั้งติดต่อประสานงานกบัผูน้ า
ชุมชนหรือผูน้ าหมู่บา้นทุกระยะ  และปฏิบติัการอพยพตามแผนอพยพท่ีไดก้ าหนดไว ้
 การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอ านวยการความปลอดภัย 
 คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสุขและฝ่ายรักษาความปลอดภยั  เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัระเบียบสถานท่ี
อพยพดงัน้ี 

๑. การท าความสะอาดสถานท่ีปลอดภยั 
๒. การจดัใหมี้สาธารณูปโภคพื้นฐาน 
๓. ใหมี้การลงทะเบียนผูอ้พยพ  เพื่อเป็นการตรวจสอบจ านวนผูท่ี้ยงัติดคา้งอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยั  โดยมี 

การจดัท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไวเ้ป็นการล่วงหนา้ 
๔. การจดัระเบียบพื้นท่ีอพยพใหเ้ป็นสัดส่วนแต่ละครอบครัว  หรือแต่ละกลุ่มชุมชน 
๕. การจดัระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภยั  โดยอาจขอก าลงัจากเจา้หน้าท่ีต ารวจ  อปพร.  หรือจดั

จากผูอ้พยพ 
การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ 
กรรมการฝ่ายอพยพควรประสานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในพื้นท่ี  เพื่อจดัก าลงัสายตรวจ  หน่วย อปพร.  หรือ 

อาสาสมัครจากประชาชนผูอ้พยพ  ไปดูแลบ้านเรือนของผูอ้พยพเป็นระยะ  แต่ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุด  คือ  ข้อมูล
สถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบนั  ถา้มีสถานการณ์ล่อแหลมห้ามออกปฏิบติัหนา้ท่ีเด็ดขาด  และในกรณีท่ีสายตรวจออก
ปฏิบติัภารกิจไดภ้ายหลงัเสร็จภารกิจแลว้  ควรน าขอ้มูลกลบัมารายงานใหแ้ก่ผูอ้พยพโดยเร็ว  เพื่อมิใหผู้อ้พยพเกิด
ความกงัวลในความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของตน 

การอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ  การปฐมพยาบาล  การช่วยเหลือผู้บาดเจ็บและบริการอาหารน ้าด่ืม 
ให้กรรมการฝ่ายอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจยัส่ี  การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลกัษณะ  

การจดัสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร  การจดัระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  การจดัระบบการรับของบริจาคให้ทัว่ถึง
และเป็นธรรม 

การแจ้งความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ 
กรรมการฝ่ายอพยพควรติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์การเกิดภยัอยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ืองจาก

ส่ือทุกทาง  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และน าขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวมาแจง้แก่ผูอ้พยพทราบทุกระยะ  เพื่อให้ผู ้
อพยพผอ่นคลายความวิตกกงัวล  และเม่ือมีข่าวสารยนืยนัอย่างชดัเจนจากผูบ้งัคบับญัชาถึงการยกเลิกสถานการณ์  
ใหรี้บแจง้ผูอ้พยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลบัสู่ท่ีตั้งต่อไป 

 
 



บทที่  ๘ 
การฟ้ืนฟูและบูรณะ 
 

  

 การฟ้ืนฟูและบูรณะเป็นการด าเนินการภายหลังจากส้ินสุดความช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน  
จนกระทัง่เร่ิมมีการร้ือถอนซากปรักหักพงั  และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขึ้นมาอีกคร้ัง  เพื่อให้ชุมชนกลบัไปสู่
สภาพก่อนเกิดภยัพิบติัในระยะเวลาอนัรวดเร็ว  การฟ้ืนฟูบูรณะแบ่งเป็นแนวทางส าคญั  คือ 

๑. การฟ้ืนฟูสภาพด้านประชากร 
สาธารณภยัท่ีเกิดขึ้น  ยอ่มส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจและสุขภาพร่างกาย  ซ่ึงการฟ้ืนฟูจะตอ้งด าเนินการ 

ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจควบคู่กนัไป  เพื่อสร้างขวญัก าลงัใจใหดี้ขึ้น 
๒. การฟ้ืนฟูด้านสังคมและเศรษฐกจิ 
เช่น  การซ่อมแซมบูรณะท่ีอยูอ่าศยั  การจดัหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่  การจดัใหมี้ระบบสาธารณูปโภคและ 

สาธารณูปการ  การจดัให้มีการสุขาภิบาล  สุขอนามยั  การจดัให้มีการพฒันาอาชีพทั้งการช่วยเหลืออาชีพเดิมและ
การจดัหาอาชีพใหม่  โดยฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพ  การให้บริการของรัฐ  การซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม  ส่ิง
สาธารณประโยชน์ท่ีไดรั้บความเสียหายใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม 

๓. การพฒันาเพ่ือป้องกนัมิให้สาธารณภัยเกดิซ ้าขึน้อกีในอนาคต 
ในลกัษณะการพฒันาระบบการป้องกนัแบบยัง่ยนืและสมดุล  เช่น  การวางผงัเมืองใหม่  การใช ้

ประโยชน์ท่ีดินท่ีชดัเจน  การควบคุมการขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรม  การควบคุมการใช้ส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ  การควบคุมการใชส้ารเคมี  และวตัถุอนัตราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  ๙ 
การประสานการปฏิบัติกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 

 
  

 การป้องกันอุบัติภัยเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับทั้งปัจเจกบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  
องคก์รเอกชน  นกัวิชาการ  ส่ือสารมวลชน  ซ่ึงมีบทบาท  แตกต่างกนัไปตามภารกิจ  การน ามาบูรณาการโดยยึด
พื้นท่ี (Area Base)  และ/หรือยึดอ านาจหน้าท่ี (Function Base)  ในการร่วมมือกันอย่างเป็นเครือข่ายทั้ งใน
ระดบัชาติ  ระดบัทอ้งถ่ิน  และระดบัชุมชน  จะเป็นกลไกส าคญัในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั  โดยแต่ละ
ภาคส่วนดงัน้ี 
 ๙.๑ หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง 

๙.๒ ส่วนภูมิภาค (จงัหวดั  อ าเภอ) 
๙.๓ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
๙.๔ ภาคประชาชน อาสาสมคัร องคก์ารสาธารณกุศล และสมาคมวิชาชีพต่าง ๆ 
๙.๕ ภาคธุรกิจเอกชน 
๙.๖ นกัวิชาการ 
๙.๗ ส่ือสารมวลชน 
๙.๘ องคก์รระหวา่งประเทศ 

การส่ือสารกบัองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา 
 การติดต่อส่ือสาร  การแจ้งเหตุภยัพิบติั  หรือสาธารณภยัสามารถแจง้เหตุไดท้ั้งทางโทรศพัท์และ
วิทยุส่ือสาร โดยเจา้หนา้ท่ีและพนกังานขององคก์ารบริการส่วนต าบลทุกต าแหน่งไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ี
ประจ าศูนย ์อปพร.องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา 
  
 การติดต่อส่ือสารด้วยโทรศัพท์ 
 
ท่ี ช่ือ - นามสกุล ต าแหน่ง หมายเลขโทรศพัท ์
๑ นางเครือมาศ   หมอนทอง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ๐๘  - ๑๗๘๐ - ๒๑๗๓ 
๒ นายธวชั  ขจรกล่ิน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ๐๘  - ๑๙๒๑ - ๕๐๗๘ 
๓ นายสิทธิกร  คงสืบชาติ เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป ๐๘ – ๗๐๖๔ - ๓๔๓๕ 
๔ นายณรงศกัด์ิ    โต๊ะเจริญ หวัหนา้ส่วนโยธา ๐๘  - ๑๘๘๐ - ๖๐๕๕ 
๕ นางสาวศรันญา    วราสินธุ์ หวัหนา้ส่วนการคลงั ๐๘  - ๑๙๘๖ –๔๓๔๕ 
๖ นางสาวอวยพร  แสงศิลา หวัหนา้ส่วนการศึกษาฯ ๐๘  - ๖๑๒๑ - ๑๔๒๒ 
๗ นายสมญัญา   เพญ็ นกัพฒันาชุมชน ๐๘  - ๗๘๒๕ -๑๔๖๒ 
๘ จ่าเอกสุวชั   วาสนา เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๐๘  - ๐๐๔๖ - ๒๘๘๗ 

 



- ๓๘ - 
  
 การติดต่อส่ือสารด้วยวิทยุส่ือสาร 
 วิทยุส่ือสารองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา    นามเรียกขาน  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่
ใหม่พฒันา หรือ ศูนยไ์ร่ใหม่พฒันา (๑๖๒.๘๐๐ MHZ) 
 
ข้ันตอนและวิธีการส่ือสารของ ศูนย์  อปพร.องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา 

 ๑. แจง้เหตุสาธารณภยัไดท่ี้ศูนย ์อปพร.องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา 
 ๒. เจา้หนา้ท่ีศูนยฯ์แจง้ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร.องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันาเพื่อสั่งการ 

 ๓. ผูอ้  านวยการศูนยฯ์ แจง้หวัหนา้ฝ่ายทุกฝ่าย สั่งการ/หรือแจง้ สมาชิก อปพร. 
 ๔. หวัหนา้ฝ่ายแจง้สมาชิก อปพร. ปฏิบติัภารกิจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  ๑๐ 
กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ด้านสาธารณภัย 

 
 ๑๐.๑ การป้องกนัและบรรเทาอุทกภัยและดินโคลนถล่ม 

  บทน า  
 อุทกภยัและดินโคลนถล่ม เป็นภยัท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ โดยทัว่ไปฤดูฝนในประเทศไทยจะอยู่ในช่วง
เดือนพฤษภาคมถึงกนัยายนของทุกปี ในช่วงน้ีหลายพื้นท่ีจะมีฝนตกชุกและตกติดต่อกนัเป็นเวลานาน จนเกิดน ้ า
ไหลบ่ามาตามผิวดินมากกว่าปกติ  น ้ าปริมาณมากท่ีไหลบ่าเขา้ท่วมในพื้นท่ีต่างๆ หรือชุมชนท่ีไม่มีระบบระบาย
น ้ าท่ีสมบูรณ์ และท าความเสียหายแก่พื้นท่ีท าการเกษตรและทรัพยสิ์นของประชาชน  นอกจากนั้น การด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจ าวนัของมนุษยท์ั้งการตั้งชุมชน  การก่อสร้างต่างๆ การท าการเกษตร การเผาป่า และ
การตดัไมท้ าลายป่า ลว้นเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้อุทกภยัทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และเป็นสาเหตุให้เกิดดิน
โคลนถล่มตามมาในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชนั 
 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญกบัสาธารณภยัและเป็นป้องกนัและลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นให้มี
นอ้ยท่ีสุด  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงไดจ้ดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัและดินโคลน
ถล่ม    โดยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  – ๒๕๕๗  และแผนแม่บทการป้องกันและให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัจากอุทกภยั วาตภยั และโคลนถล่ม (ระยะ ๕ ปี) เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนน าไปปฏิบติัให้เกิดผล
อยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป 

๑๐.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๐.๒.๑  เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากอุทกภยัและดิน
โคลนถล่ม  
 ๑๐.๒.๒  เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 ๑๐.๒.๓   เพื่อก าหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รเครือข่าย   ทุกภาคส่วน
ในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม ให้ชัดเจน บูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพ 

๑๐.๓ นิยามศัพท์ 
 ๑๐.๓.๑ อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีน ้ าท่วมพื้นดินสูงกว่าระดบัปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจากมีปริมาณน ้ าฝน
มากจนท าให้มีปริมาณน ้ าส่วนเกินมาเติมปริมาณน ้ าผิวดินท่ีมีอยู่ตามสภาพปกติ จนเกินขีดความสามารถการ
ระบายน ้ าของแม่น ้ า ล าคลอง และยงัมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย ์โดยการปิดกั้นการไหลของน ้ าตาม
ธรรมชาติ ทั้ งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิตทรัพยสิ์นของประชาชนและส่ิงแวดล้อม สามารถ
จ าแนกตามลกัษณะการเกิดได ้ดงัน้ี 



- ๔๐ - 
 
  (๑) น ้ าท่วมขัง/น ้ าล้นตล่ิง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน ้ าท่วมหรือสภาวะน ้ าล้นตล่ิงท่ี
เกิดขึ้นเน่ืองจากระบบระบายน ้ าไม่มีประสิทธิภาพ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป  อนัเป็นผลจากเกิดฝนตกหนัก  
ณ บริเวณนั้นๆ ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั มกัเกิดขึ้นในบริเวณ ท่ีราบลุ่มริมแม่น ้ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ 
น ้าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทา้ยน ้าและแผเ่ป็นบริเวณกวา้งเน่ืองจากไม่สามารถระบายน ้าไดท้นั 
  (๒) น ้ าท่วมฉับพลัน (Flash Flood) เป็นภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลนัในพื้นท่ี เน่ืองจากฝนตก
หนกัในบริเวณพื้นท่ีซ่ึงมีความชนัมาก และมีคุณสมบติัในการกกัเก็บน ้ าหรือตา้นน ้ าน้อย หรืออาจเกิดจากสาเหตุ
อ่ืนๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน ้ าพงัทลาย น ้าท่วมฉับพลนั มกัเกิดขึ้นหลงัจาก ฝนตกหนกั และมกัเกิดขึ้นในบริเวณ
ท่ีราบระหวา่งหุบเขา ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนกัในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนกัมากบริเวณตน้น ้ าท่ีอยูห่่าง
ออกไป การเกิดน ้าท่วมฉบัพลนัมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะป้องกนัและหลบหนีจึงมีนอ้ย  
 ๑๐.๓.๒ ดินถล่มหรือโคลนถล่ม (Landslide or Mud/Debris Flow) หมายถึง ปรากฏการณ์ท่ีมวลดินหรือ
หินไถลเล่ือนลงจากพื้นท่ีสูงสู่พื้นท่ีต ่ากว่าภายใตอิ้ทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน ้ าเป็นตวักลางท าให้
มวลวสัดุเกิดความไม่มีเสถียรภาพ อตัราการไถลเล่ือนดงักล่าวขา้งตน้อาจชา้หรือเร็วขึ้นกบัประเภทของวสัดุ ความ
ลาดชนั สภาพส่ิงแวดลอ้ม และปริมาณน ้าฝน ในบางกรณีแผน่ดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด 
การเคล่ือนตวัของวสัดุดงักล่าวอาจพดัพาตน้ไม ้บา้นเรือน รถยนต ์ส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ ช ารุด หรือพงัทลาย และยงั
อาจท าให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น ้ าล าคลองอุดตนัจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภยัขึ้นไดใ้นเส้นทางการเคล่ือน
ตวั ปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นอนัตรายต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม 

๑๐.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ  
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดอุทกภยั และดินโคลนถล่ม ดงัน้ี 
 ๑๐.๔.๑ ก่อนเกดิภัย ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ  มีแนวทาง ดงัน้ี 
    (๑) ประเมินความเส่ียงภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม โดยการประเมินภยัและความล่อแหลม
เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่ม รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อ
น าไปก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม  
   (๒) ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภัย รวมทั้ งข้อมูลพื้นท่ีปลอดภัยเพื่อรองรับการ
อพยพใหเ้ป็นปัจจุบนั  
   (๓) จดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน     ทั้ งในเร่ือง
มาตราส่วนและรายละเอียดของแผนท่ี  
   (๓) เตรียมการดา้นโครงสร้าง โดยการส ารวจและก่อสร้างหรือปรับปรุงแหล่งน ้ า หรือเส้นทาง 
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
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   (๔) จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์การกูชี้พกูภ้ยั 
เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (๕) พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอุทกภัยและดินโคลนถล่มให้มีความ
เช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน 
   (๖) เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นกัศึกษาและเยาวชน เก่ียวกบั
การป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม 
   (๗) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่มคร้ังส าคัญ  
เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต  
  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หน้าท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั  
  (๒) ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  
  (๓) จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นอุทกภยัและดินโคลนถล่ม หรือเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  
  (๔) จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินโคลนถล่มแบบบูรณา  
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
  (๕) พฒันาระบบการพยากรณ์ และติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียงภยั พร้อมทั้งจดัเจา้หนา้ท่ี
เฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม  
  (๖) ส ารองปัจจัยส่ี ท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
  (๗) เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน   
  (๘) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารอง ท่ีจ าเป็น พร้อมทั้ง
จดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสาร ใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา   
   (๙)  จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยัพร้อมส่ิงสาธารณูปโภค ท่ีจ าเป็น  
   (๑๐) ฝึกซอ้มแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่ม  

 ๑๐.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (๑) เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ตามระดบัความรุนแรง 
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  (๒) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณชน ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะ
กิจฯ จดัตั้ งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงิน
บริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อให้เกิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภัยอย่างเสมอภาค และทัน
เหตุการณ์  
  (๓) กรณีท่ีจ าเป็นต้องประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน
การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
  (๔) ด าเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลในกรณีมีผูเ้สียชีวิต  โดยประสานกบัส านกังานพิสูจน์
หลกัฐานต ารวจ 

 ๑๐.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (๑) ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ด าเนินการประเมินความเสียหายและ
ความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออก
หนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู  
  (๒) จดัหาท่ีพกัอาศยัชัว่คราวและใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัดา้นสุขภาพอนามยั สภาพจิตใจ   
  (๓) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต  มีแนวทางดงัน้ี  
    (๓.๑) จดัหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลกัษณ์ศพผูเ้สียชีวิต  
    (๓.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบติังานพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบัในกรณีภยัพิบติัร้ายแรง ระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั กบั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
     (๓.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัอ าเภอ และจงัหวดั ควบคุมการ
เคล่ือนยา้ยศพผูเ้สียชีวิต โดยการสนับสนุนของส านักงานขนส่งจงัหวดั ส านักงานทางหลวงชนบทเพชรบุรี 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืนตามความจ าเป็น 
  (๔) ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ  
  (๕) ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ   
  (๖) ฟ้ืนฟูและจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มชุมชน ทั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย 
และบ่อน ้าบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัและดินถล่ม ใหใ้ชก้ารไดด้งัเดิม  
   (๗) ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไดรั้บความเสียหายให้กลบัสู่
สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานท่ีท่องเท่ียว และส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งแกไ้ข
ปัญหาภาวะมลพิษต่างๆ  
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   (๘) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะความเสียหายในเบ้ืองตน้โดยใชง้บประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
      (๙) จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถล่มท่ีมีต่อชีวิต ทรัพย์สินของ
ประชาชน เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่มในอนาคต  
 
 
 

 

 



บทที ่ ๑๑ 
การป้องกนัและบรรเทาอุทกภัยและดินโคลนถล่ม 

 
๑๑.๑ บทน า  
 อุทกภยัและดินโคลนถล่ม เป็นภยัท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ โดยทัว่ไปฤดูฝนในประเทศไทยจะอยู่ในช่วง
เดือนพฤษภาคมถึงกนัยายนของทุกปี ในช่วงน้ีหลายพื้นท่ีจะมีฝนตกชุกและตกติดต่อกนัเป็นเวลานาน จนเกิดน ้ า
ไหลบ่ามาตามผิวดินมากกว่าปกติ  น ้ าปริมาณมากท่ีไหลบ่าเขา้ท่วมในพื้นท่ีต่างๆ หรือชุมชนท่ีไม่มีระบบระบาย
น ้ าท่ีสมบูรณ์ และท าความเสียหายแก่พื้นท่ีท าการเกษตรและทรัพยสิ์นของประชาชน  นอกจากนั้น การด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจ าวนัของมนุษยท์ั้งการตั้งชุมชน  การก่อสร้างต่างๆ การท าการเกษตร การเผาป่า และ
การตดัไมท้ าลายป่า ลว้นเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้อุทกภยัทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และเป็นสาเหตุให้เกิดดิน
โคลนถล่มตามมาในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชนั 
 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญกบัสาธารณภยัและเป็นป้องกนัและลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นให้มี
นอ้ยท่ีสุด  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงไดจ้ดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัและดินโคลนถล่ม    
โดยสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ แผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ และแผนแม่บทการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจาก
อุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม (ระยะ ๕ ปี) เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนน าไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมต่อไป 

๑๑.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๑.๒.๑  เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากอุทกภยัและดิน
โคลนถล่ม  
 ๑๑.๒.๒ เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 ๑๑.๒.๓  เพื่อก าหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รเครือข่าย   ทุกภาคส่วน
ในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม ให้ชัดเจน บูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพ 

๑๑.๓ นิยามศัพท์ 
 ๑๑.๓.๑ อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีน ้ าท่วมพื้นดินสูงกว่าระดบัปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจาก มีปริมาณน ้ าฝน
มากจนท าให้มีปริมาณน ้ าส่วนเกินมาเติมปริมาณน ้ าผิวดินท่ีมีอยู่ตามสภาพปกติ จนเกินขีดความสามารถการ
ระบายน ้ าของแม่น ้ า ล าคลอง และยงัมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย ์โดยการปิดกั้นการไหลของน ้ าตาม
ธรรมชาติ ทั้ งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิตทรัพยสิ์นของประชาชนและส่ิงแวดล้อม สามารถ
จ าแนกตามลกัษณะการเกิดได ้ดงัน้ี 
  (๑)   น ้ าท่วมขงั/น ้ าลน้ตล่ิง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน ้ าท่วมหรือสภาวะน ้ าล้นตล่ิงท่ี
เกิดขึ้นเน่ืองจากระบบระบายน ้าไม่มีประสิทธิภาพ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป  อนัเป็นผลจากเกิดฝนตกหนกั ณ  
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  (๒)  บริเวณนั้นๆ ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั มกัเกิดขึ้นในบริเวณ ท่ีราบลุ่มริมแม่น ้ าและบริเวณชุมชน
เมืองใหญ่ๆ น ้าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทา้ยน ้าและแผเ่ป็นบริเวณกวา้งเน่ืองจากไม่สามารถระบายน ้าไดท้นั 
  (๓)  น ้ าท่วมฉับพลนั (Flash Flood) เป็นภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลนัในพื้นท่ี เน่ืองจากฝนตก
หนกัในบริเวณพื้นท่ีซ่ึงมีความชนัมาก และมีคุณสมบติัในการกกัเก็บน ้ าหรือตา้นน ้ าน้อย หรืออาจเกิดจากสาเหตุ
อ่ืนๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน ้ าพงัทลาย น ้าท่วมฉับพลนั มกัเกิดขึ้นหลงัจาก ฝนตกหนกั และมกัเกิดขึ้นในบริเวณ
ท่ีราบระหวา่งหุบเขา ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนกัในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนกัมากบริเวณตน้น ้ าท่ีอยูห่่าง
ออกไป การเกิดน ้าท่วมฉับพลนัมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะป้องกนัและหลบหนีจึงมีนอ้ย  
 ๑๑.๓.๒ ดินถล่มหรือโคลนถล่ม (Landslide or Mud/Debris Flow) หมายถึง ปรากฏการณ์ท่ีมวลดินหรือหิน
ไถลเล่ือนลงจากพื้นท่ีสูงสู่พื้นท่ีต ่ากว่าภายใตอิ้ทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน ้ าเป็นตวักลางท าให้มวล
วสัดุเกิดความไม่มีเสถียรภาพ อตัราการไถลเล่ือนดงักล่าวขา้งตน้อาจชา้หรือเร็วขึ้นกบัประเภทของวสัดุ ความลาด
ชนั สภาพส่ิงแวดลอ้ม และปริมาณน ้ าฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด 
การเคล่ือนตวัของวสัดุดงักล่าวอาจพดัพาตน้ไม ้บา้นเรือน รถยนต ์ส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ ช ารุด หรือพงัทลาย และยงั
อาจท าให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น ้ าล าคลองอุดตนัจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภยัขึ้นไดใ้นเส้นทางการเคล่ือนตวั 
ปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นอนัตรายต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม 

๑๑.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ  
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดอุทกภยั และดินโคลนถล่ม ดงัน้ี 
 ๑๑.๔.๑ ก่อนเกดิภัย ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ  มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (๑.๑)   ประเมินความเส่ียงภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม โดยการประเมินภยัและความล่อแหลม
เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่ม รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อ
น าไปก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลน  
  (๑.๒)   ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยั รวมทั้งขอ้มูลพื้นท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับการ
อพยพใหเ้ป็นปัจจุบนั  
  (๑.๓)  จดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัยและดินโคลนถล่ม ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้ งในเร่ือง
มาตราส่วนและรายละเอียดของแผนท่ี  
  (๑.๔)   เตรียมการดา้นโครงสร้าง โดยการส ารวจและก่อสร้างหรือปรับปรุงแหล่งน ้ า หรือเส้นทาง 
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
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  (๑.๕) จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์การกูชี้พกูภ้ยั 
เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
  (๑.๖) พฒันาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอุทกภัยและดินโคลนถล่มให้มีความ
เช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน 
  (๑.๗) เสริมสร้างความรู้และความตระหนกัแก่ประชาชน นกัเรียน นกัศึกษาและเยาวชน เก่ียวกบั
การป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม   
  (๑.๘) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่มคร้ังส าคญั เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต  
  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (๒.๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั  
  (๒.๒) ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจดัการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  
  (๒.๓) จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นอุทกภยัและดินโคลนถล่ม หรือเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   (๒.๔) จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มแบบบูรณาการให้
สอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (๒.๕) พัฒนาระบบการพยากรณ์ และติดตั้ งอุปกรณ์เตือนภัยในพื้นท่ีเส่ียงภัย พร้อมทั้ งจัด
เจา้หนา้ท่ีเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม  
   (๒.๖) ส ารองปัจจัยส่ี ท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
   (๒.๗) เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน 
   (๒.๘) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารอง ท่ีจ าเป็น พร้อมทั้ง
จดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสาร ใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา   
   (๒.๙) จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยัพร้อมส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น  
   (๒.๑๐) ฝึกซอ้มแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่ม  

 ๑๑.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (๑) เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ตามระดบัความรุนแรง 
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   (๒) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณชน ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ
ฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค 
รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งเสมอภาค และทนัเหตุการณ์  
   (๓) กรณีท่ีจ าเป็นต้องประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน
การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
  (๔) ด าเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลในกรณีมีผูเ้สียชีวิต  โดยประสานกบัส านกังานพิสูจน์
หลกัฐานต ารวจ 

 ๑๑.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (๑) ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ด าเนินการประเมินความเสียหายและ
ความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออก
หนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู  
  (๒) จดัหาท่ีพกัอาศยัชัว่คราวและใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัดา้นสุขภาพอนามยั สภาพจิตใจ  
   (๓) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต  มีแนวทางดงัน้ี  
    (๓.๑) จดัหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลกัษณ์ศพผูเ้สียชีวิต  
    (๓.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบติังานพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบัในกรณีภยัพิบติัร้ายแรง ระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั กบั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
     (๓.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา ร่วมกบัอ าเภอ และจงัหวดั 
ควบคุมการเคล่ือนยา้ยศพผูเ้สียชีวิต โดยการสนับสนุนของส านักงานขนส่งจงัหวดั ส านักงานทางหลวงชนบท
เพชรบุรี ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืนตามความจ าเป็น 
  (๔) ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ  
  (๕) ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ   
  (๖) ฟ้ืนฟูและจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มชุมชน ทั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย 
และบ่อน ้าบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัและดินถล่ม ใหใ้ชก้ารไดด้งัเดิม  
   (๗) ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไดรั้บความเสียหายให้กลบัสู่
สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานท่ีท่องเท่ียว และส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งแกไ้ข
ปัญหาภาวะมลพิษต่างๆ  
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   (๘) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะความเสียหายใน
เบ้ืองตน้โดยใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณา
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
      (๙) จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถล่มท่ีมีต่อชีวิต ทรัพย์สินของ
ประชาชน เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่มในอนาคต  
 
 
 
 

 



บทที ่ ๑๒ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 

 

๑๒.๑ บทน า  
 พายหุมุนเขตร้อนเป็นภยัธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงมากและส่งผลกระทบเป็นบริเวณกวา้ง  เป็นปัญหาดา้น
สาธารณภยัท่ีส าคญัอีกประเภทหน่ึง เน่ืองจากประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อนระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิคและมหา
สมุทรอินเดีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพายุท่ีเคล่ือนตวัจากฝ่ังมหาสมุทร แปซิฟิคเขา้สู่ประเทศไทยจะมีทั้งผลดีและ
ผลเสียต่อประเทศไทย โดยพายุท่ีเคล่ือนตวัเขา้สู่ประเทศไทยโดยตรง เช่น พื้นท่ีในภาคใตจ้ะสร้างความเสียหาย
ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นอย่างมาก โดยภยัจากพายุขึ้นอยู่กบัความแรงของพายุ กล่าวคือ พายุไตฝุ้่ นจะก่อให้เกิด
ความเสียหายมากท่ีสุด รองลงมาคือพายโุซนร้อนและพายดีุเปรสชัน่ ตามล าดบั 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา  ก็เป็นพื้นท่ีหน่ึงไดรั้บผลกระทบ ดงันั้น เพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมเพื่อป้องกนัความเสียหายและลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา จึงได้จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากพายุหมุนเขตร้อน  โดย
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ และแผนแม่บทการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากอุทกภยั 
วาตภยั และโคลนถล่ม (ระยะ ๕ ปี) เพื่อใหห้น่วยงานทุกภาคส่วนน าไปปฏิบติัใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป  

๑๒.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๒.๒.๑ เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากภยัพายุหมุน
เขตร้อน  
 ๑๒.๒.๒ เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟู
พื้นท่ีประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 ๑๒.๒.๓ เพื่อก าหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รเครือข่ายทุกภาคส่วน
ในการป้องกนัและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากภยัพายหุมุนเขตร้อนใหช้ดัเจนบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 

๑๒.๓ นิยามศัพท์ 
 ๑๒.๓.๑ พายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) หมายถึง พายุหมุนท่ีเกิดขึ้นในน่านน ้ า   เขตร้อน มีความ
กดอากาศท่ีศูนยก์ลางของพายุต ่ามาก และมีลมพดัเวียนเป็นรูปกน้หอยเขา้หาศูนยก์ลางของพายุในชั้นบรรยากาศ
ระดบัล่างแบบทวนเขม็นาฬิกา โดยสามารถแบ่งชนิดของพายุตามความแรงของลมท่ีพดัเวียนเขา้หาศูนยก์ลางเป็น 
๓ ระดบั คือ  
  (๑) พายดีุเปรสชัน่ เม่ือมีความเร็วลมสูงสุดใกลศู้นยก์ลางไม่ถึง ๖๓ กิโลเมตรต่อชัว่โมง  
  (๒) พายโุซนร้อนหรือพายไุซโคลน มีความเร็วลมสูงสุดใกลศู้นยก์ลาง ๖๓-๑๑๗ กิโลเมตรต่อชัว่โมง  
   (๓) พายุไตฝุ้่ นหรือพายุไซโคลนก าลงัแรง เป็นพายุท่ีมีความแรงลมสูงสุดใกลศู้นยก์ลางมากกว่า 
๑๑๗ กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
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ช่ือพายุท่ีเรียกแตกต่างกนันั้น ขึ้นอยู่กบัแหล่งท่ีเกิดของพายุ กล่าวคือในมหาสมุทรแปซิฟิคเหนือดา้นตะวนัออก
รวมทั้งทะเลจีนใต ้จะเรียกพายุโซนร้อนและไตฝุ้่ น ส่วนในมหาสมุทรอินเดียเหนือรวมทั้งอ่าวเบงกอลและทะเล
อนัดามนัจะเรียกพายุไซโคลน  พายุเหล่าน้ีท าให้เกิดสาธารณภยัได้หลายประเภทพร้อมกัน ทั้งวาตภยั อุทกภยั 
และคล่ืนพายุซัดฝ่ัง ลมท่ีพดัแรงเป็นอนัตรายต่อชีวิตและท าลายลา้งทรัพยสิ์นตามแนวเส้นทางเดินของพายุและ
พื้นท่ีใกลเ้คียง ลมแรงดงักล่าวยงัก่อให้คล่ืนลมในทะเลท่ีมีความสูงเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ และถา้พายุท่ีมี
ความแรงลมมากกว่า ๑๐๐ กิโลเมตรต่อชัว่โมง จะมีโอกาสสูงท่ีจะก่อให้เกิดคล่ืนพายุซัดฝ่ัง (Storm Surge) ท่ีเป็น
อนัตรายต่อชีวิตและกิจกรรมท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีราบตามแนวชายฝ่ังทะเลได ้
 ๑๒.๓.๒  วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบา้นเรือน ตน้ไม ้และส่ิงก่อสร้าง
ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นเป็นบริเวณกวา้งจากความแรงของลมท่ีพดัเวียนเขา้หาศูนยก์ลางของพายุ ภยัดงักล่าวเกิดขึ้นตาม
แนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวา้ง ๕๐-๑๐๐ กิโลเมตร ขึ้นอยู่กบัขนาดและความแรงของพายุแต่
ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกลแ้นวศูนยก์ลางท่ีพายเุคล่ือนผา่น 
 ๑๒.๓.๓  คล่ืนซัดชายฝ่ัง (Storm Surge) คือ ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นพร้อมกบัพายุหมุนเขตร้อน ท่ีมีความ
แรงลมมากกว่า ๑๐๐ กิโลเมตร ระดบัน ้าท่ีสูงขึ้นจากความกดอากาศท่ีลดต ่าลงบริเวณใกลศู้นยก์ลางของพายพุร้อม
กับคล่ืนลมแรงจัดท่ีพัดเข้าหาฝ่ัง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นท่ีราบชายฝ่ังทะเลใกล้ศูนย์กลางของพาย ุ
โดยเฉพาะพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีเป็นดา้นรับลม ระดบัความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กบัความแรงลมของพาย ุ
สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน 
 ๑๒.๓.๔ พายุฤดูร้อน (Thunderstorms) ส่วนมากจะเกิดระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน โดยเกิด
ในช่วงท่ีมีลกัษณะอากาศร้อนอบอา้วติดต่อกนัหลายวนั และเม่ือมีอากาศเยน็จากความกดอากาศสูงในประเทศจีน
พดัมาปะทะกบัอากาศร้อน จะท าให้อากาศร้อนช้ืนท่ีเบากว่าลอยตวัขึ้นเหนืออากาศเยน็อย่างรวดเร็ว เกิดเป็นเมฆ
และพายุฟ้าคะนองท่ีมียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบสั) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง ฟ้าผ่า และมกัมี
ลูกเห็บตกตามมาดว้ย พายุฤดูร้อนมกัเกิดขึ้นและส้ินสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหน่ึงชัว่โมง และครอบคลุม
บริเวณพื้นท่ีไม่เกิน ๒๐-๓๐ กิโลเมตร แต่จะมีลมกระโชกแรงท่ีเร่ิมสร้างความเสียหาย เม่ือมีความแรงลมตั้งแต่ 
๕๐ กิโลเมตรต่อชัว่โมงขึ้นไป 
 ๑๒.๓.๕ ลูกเห็บ (Hail) เป็นกอ้นน ้ าลกัษณะเหมือนน ้ าแข็งรูปร่างไม่แน่นอน เกิดจากละอองหยาดฝนซ่ึง
เยน็แบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยงัอยู่ในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิต ่ากว่าจุดเยือกแข็ง) ปะทะกบัวตัถุแข็ง เช่น ผงฝุ่ น 
หรือ กอ้นลูกเห็บท่ีเกาะตวัอยู่ก่อนแลว้ จนเกิดการแข็งตวัเกาะรอบวตัถุนั้นๆ และกลายเป็นกอ้นลูกเห็บ ซ่ึงมกั
เกิดขึ้นพร้อมกบัพายฤุดูร้อน 
 ๑๒.๓.๖ วาตภัยจากพายุฤดูร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบา้นเรือน ตน้ไม ้และส่ิงก่อสร้างต่างๆ 
ท่ีเกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆ จากลมกระโชกแรงท่ีเกิดจากพายุฝนฟ้าคะนองหรือลูกเห็บมกัเกิดในระยะเวลาสั้นๆ 
ซ่ึงบ่อยคร้ังมีความเร็วลมเกินกวา่ ๑๐๐ กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%86%E0%B8%9D%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87
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๑๒.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ  
 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดภยัจาก พายหุมุนเขตร้อนได ้ดงัน้ี 

 ๑๒.๔.๑ ก่อนเกดิภัย ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ  มีแนวทางดงัน้ี 
   (๑.๑) ประเมินความเส่ียงภยัจากพายุหมุนเขตร้อน โดยการประเมินภยัและความล่อแหลม
เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดพายหุมุนเขตร้อน รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อน าไปก าหนด
มาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการภยัจากพายหุมุนเขตร้อน  
   (๑.๒) ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภยั และจดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภัยจากพายุ
หมุนเขตร้อน รวมทั้งขอ้มูลพื้นท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับการอพยพใหเ้ป็นปัจจุบนั  
    (๑.๓) จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์การกูชี้พ
กูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
    (๑.๔) พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับพายุหมุนเขตร้อนให้มีความ
เช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน  
    (๑.๕) เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน 
เก่ียวกบัการป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากพายหุมุนเขตร้อน  
    (๑.๖) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดพายุหมุนเขตร้อนคร้ังส าคัญ เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต  
   (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
    (๒.๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั อาสาสมคัรกูชี้พ  
    (๒.๒) ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเนน้การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  
    (๒.๓) จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นพายหุมุนเขตร้อน  
     (๒.๔) จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาพายุหมุนเขตร้อนแบบบูรณาการ  
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
    (๒.๕) พัฒนาระบบการพยากรณ์และติดตั้ งอุปกรณ์เตือนภัยในพื้นท่ี เส่ียงพร้อมทั้ งจัด
เจา้หนา้ท่ีเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยัจากพายหุมุนเขตร้อน  
   (๒.๖) จดัเตรียมเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ ยานพาหนะ และวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นเพื่อให้น าไปใช้
ไดท้นัทีในกรณีท่ีเกิดภยั  
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    (๒.๗) ส ารองปัจจัยส่ีตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อรองรับการอพยพและให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
    (๒.๘) เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน  
    (๒.๙) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น พร้อม
ทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา  
    (๒.๑๐) จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยั พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวกและ
สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น  

 ๑๒.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (๑) เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดพายหุมุนเขตร้อน ให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาพายุหมุนเขตร้อนตามระดับความรุนแรง พร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบประจ าศูนยฯ์  และด าเนินการ
ตามแนวทางการปฏิบติัของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ  
   (๒) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณชน ศูนยอ์  านวยการเฉพาะ
กิจฯ จดัตั้ งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงิน
บริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อให้เกิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภัยอย่างเสมอภาค และทัน
เหตุการณ์  
   (๓) กรณีท่ีจ าเป็นต้องประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน
การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
  (๔) ด าเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลในกรณีมีผูเ้สียชีวิตโดยประสานกบัส านกังานพิสูจน์
หลกัฐานต ารวจ 

 ๑๒.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย  มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (๑) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบด าเนินการประเมินความเสียหายและความ
ตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนงัสือ
รับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู  
  (๒) จดัหาท่ีพกัอาศยัชัว่คราว และใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัดา้นสุขภาพอนามยั สภาพจิตใจ  
   (๓) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต  มีแนวทางดงัน้ี  
    (๓.๑) จดัหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลกัษณ์ศพผูเ้สียชีวิต  
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    (๓.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบติังานพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบัในกรณีภยัพิบติัร้ายแรง ระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยักบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
     (๓.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา ร่วมกบัอ าเภอ และจงัหวดั 
ควบคุมการเคล่ือนยา้ยศพผูเ้สียชีวิต โดยการสนับสนุนของส านักงานขนส่งจงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานทางหลวง
ชนบทเพชรบุรี ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืนตามความจ าเป็น 
  (๔) ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ  
  (๕) ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ   
   (๖) ฟ้ืนฟูและจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มชุมชน ทั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย 
และบ่อน ้าบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากพายหุมุนเขตร้อนใหใ้ชก้ารไดด้งัเดิม  
  (๗) ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไดรั้บความเสียหายให้กลบัสู่
สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานท่ีท่องเท่ียว และส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งแกไ้ข
ปัญหาภาวะมลพิษต่างๆ  
  (๘) ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะ  ความเสียหายใน
เบ้ืองตน้โดยใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณา
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และแกไ้ขเพิ่มเติม 
  (๙) จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากพายุหมุนเขตร้อนท่ี มีต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน 
เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากพายหุมุนเขตร้อนในอนาคต  
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๑๓ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยจากอคัคีภัย 

 
๑๓.๑ บทน า 
 อคัคีภยั เป็นสาธารณภยัประเภทหน่ึงท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาและสามารถเผาผลาญทรัพยสิ์นให้
วอดวายได้ในชั่วระยะเวลาไม่ก่ีชัว่โมง ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน และเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ซ่ึงสาเหตุการเกิดอคัคีภยัส่วนใหญ่เกิดจากความประมาท ขาดความระมดัระวงั หรือความ
พลั้งเผลอ สถานท่ีท่ีเกิดอคัคีภยัมกัเป็นท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนท่ีหนาแน่น หรือมีความแออดัของประชาชน อาคารสูง 
โรงงานอุตสาหกรรม ศูนยก์ารค้า และโรงมหรสพ ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ีมักจะมีการใช้พลังงานไฟฟ้า พลงังาน
เช้ือเพลิง พลังงานความร้อน และอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือต่อการเกิดอัคคีภัย โดยเฉพาะในฤดูท่ีมีอากาศร้อนและแห้งแล้ง 
ระหวา่งเดือนธนัวาคมถึงเดือนพฤษภาคม มกัมีอคัคีภยัเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง 
 ดงันั้น การป้องกนัและระงบัอคัคีภยั จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการท่ีจะช่วยลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน และของรัฐท่ีอาจจะเกิดขึ้นให้มีนอ้ยท่ีสุด  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงได้
จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาภยัจากอคัคีภยั  โดยสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั พ.ศ.๒๕๕๐ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ แผนแม่บทพฒันา
ความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการภายใตแ้ผนแม่บทพฒันาความปลอดภัยด้านอัคคีภัย
แห่งชาติ เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
๑๓.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๓.๒.๑  เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากอคัคีภยั  
 ๑๓.๒.๒ เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถฟ้ืนฟู
พื้นท่ีประสบภยัใหก้ลบัสู่ภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด 
 ๑๓.๒.๓ เพื่อก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองค์กรเครือข่าย   ทุกภาค
ส่วนในการป้องกนัและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากอคัคีภยัใหช้ดัเจน บูรณาการและมีประสิทธิภาพ 

๑๓.๓ นิยามศัพท์ 
 ๑๓.๓.๑ อัคคีภัย หมายถึง ภยนัตรายอนัเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล ท าให้เกิดการติดต่อลุกลามไป
ตามบริเวณท่ีมีเช้ือเพลิงเกิดการลุกไหมต่้อเน่ือง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถา้การลุกไหมท่ี้มีเช้ือเพลิงหนุน
เน่ือง หรือมีไอของเช้ือเพลิงถูกขบัออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิง่ขึ้น 
 ๑๓.๓.๒ เจ้าพนักงาน หมายถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทา  สาธารณภยั
ในพื้นท่ีต่างๆ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๑๓.๓.๓  เจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หมายถึง  
  (๑) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
  (๒) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๓) ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 



- ๕๕ - 
 
  (๔) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดส าหรับใน
เขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 ๑๓.๓.๔ อาสาสมัคร หมายถึง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

๑๓.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ  
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา  และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภยัอคัคีภยัดงัน้ี 

 ๑๓.๔.๑ ก่อนเกดิภัย  ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทางดงัน้ี 
   (๑.๑) ส ารวจ ตรวจสอบอาคาร ชุมชน ป๊ัมน ้ามนั ป๊ัมแก๊ส คลงัน ้ามนั ฯลฯ สถาน
ประกอบการต่างๆ ท่ีมีสภาพความเส่ียงต่อการเกิดอคัคีภยัไดง้่าย พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดประเภทอาคารเส่ียงภยั
ในพื้นท่ี เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผนการป้องกนัอคัคีภยั  
   (๑.๒) ประเมินความเส่ียงภยัจากอคัคีภยั โดยการประเมินภยัและความล่อแหลมเพื่อประเมิน
โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดอคัคีภยั รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อน าไปก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
ในการบริหารจดัการอคัคีภยั  
   (๑.๓) ตรวจสอบ ปรับปรุงขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภัย จัดท าแผนท่ีเส่ียงอัคคีภัย และส่งเสริมให้
บา้นเรือน อาคาร สถานประกอบการ ฯลฯ ติดตั้งอุปกรณ์เตือนอคัคีภยั (Smoke Detector)  
   (๑.๔) จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ เช่น รถยนตด์บัเพลิง 
แหล่งน ้า อุปกรณ์กูชี้พกูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (๑.๕) เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน
เก่ียวกบัวิธีการป้องกนัและปฏิบติัตนใหป้ลอดภยัเม่ือเกิดอคัคีภยั  
   (๑.๖) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดอคัคีภยัคร้ังส าคญัเพื่อประโยชน์ใน
การบริหารจดัการในอนาคต  
  (๒) การเตรียมความพร้อม  มีแนวทางดงัน้ี 
   (๒.๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั  
   (๒.๒) จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านอคัคีภยัหรือเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานและองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   (๒.๓) จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอคัคีภยัแบบบูรณาการให้สอดคลอ้งกบั
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติและแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (๒.๔) ติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในสถานท่ีท่ีมีสภาพความเส่ียงต่อการเกิดอคัคีภยั  
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   (๒.๕) จดัเตรียมเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการป้องกันและ
ระงบัอคัคีภยั เช่น รถยนตด์บัเพลิง แหล่งน ้า อุปกรณ์กูชี้พกูภ้ยั เพื่อเตรียมไวน้ าไปใชใ้นกรณีท่ีเกิดภยั  
   (๒.๖) ส ารองปัจจัยส่ีตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อรองรับการอพยพและให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
    (๒.๗) เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน  
   (๒.๘) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น พร้อม
ทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา  
   (๒.๑๐) ฝึกซอ้มแผนป้องกนัและระงบัอคัคีภยัในพื้นท่ีเส่ียงอยา่งสม ่าเสมอ  

 ๑๓.๔.๒ ขณะเกดิภัย  
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) จัดตั้ งศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอัคคีภัย พร้อมทั้ งจัดเจ้าหน้าท่ี
รับผิดชอบประจ าศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ และด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติัของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ  
  (๒) ด าเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลในกรณีมีผูเ้สียชีวิต โดยประสานกบัส านกังานพิสูจน์
หลกัฐานต ารวจ 

 ๑๓.๔.๓ หลงัเกดิภัย  
  การจัดการหลงัเกดิภัย  มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ด าเนินการประเมินความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดย
จดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองให้ผูป้ระสบภยั
ไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู  
  (๒) จดัหาท่ีพกัชัว่คราวให้ผูอ้พยพและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัดา้นสุขภาพ อนามยั สภาพ
จิตใจ การฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และการฟ้ืนฟูอาชีพ  
  (๓) ให้เจ้าพนักงานสอบสวนในท้องท่ีสืบสวนสอบสวนถึงสาเหตุการเกิดเพลิงไหม้ โดย
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
   (๔) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต  มีแนวทางดงัน้ี  
    (๔.๑) จดัหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลกัษณ์ศพผูเ้สียชีวิต  
    (๔.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบติังานพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบัในกรณีภยัพิบติัร้ายแรง ระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยักบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
    (๔.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา ร่วมกบัอ าเภอ และจงัหวดั 
ควบคุมการเคล่ือนยา้ยศพผูเ้สียชีวิต โดยการสนบัสนุนของส านกังานขนส่งจงัหวดั ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
เพชรบุรี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืนตามความจ าเป็น 



- ๕๗ - 
 
   (๕) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหายเบ้ืองตน้โดย
ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และแกไ้ขเพิ่มเติม  
    (๖) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณชน ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ
ฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค 
รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งเสมอภาค และทนัเหตุการณ์  
  (๗) กรณีบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหมอ้าคารตั้งแต่  ๓๐ หลงัคาเรือนขึ้นไปหรือมีเน้ือท่ีตั้งแต่๑ ไร่ขึ้นไป 
รวมทั้งบริเวณท่ีอยู่ติดต่อภายในระยะ ๓๐ เมตรโดยรอบบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม้ ซ่ึงถือเป็น “เขตเพลิงไหม”้ ตาม
พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ด าเนินการดงัน้ี 
                  (๗.๑) ประกาศแสดงเขตเพลิงไหม ้ณ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และบริเวณท่ี
เกิดเพลิงไหม้ โดยมีแผนท่ีสังเขปแสดงเขตเพลิงไหม้ พร้อมทั้งระบุให้ทราบถึงการกระท าอันต้องห้ามตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม   
   (๗.๒) ภายใน ๔๕ วนันบัแต่วนัท่ีเกิดเพลิงไหม ้ห้ามมิให้ผูใ้ดก่อสร้างดดัแปลง ร้ือถอน หรือ
เคล่ือนยา้ยอาคารในเขตเพลิงไหม ้
   (๗.๓) พิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหมห้รือไม่ โดยค านึงถึงประโยชน์ใน
การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรมและการอ านวย
ความสะดวกแก่การจราจร และใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินเสนอความเห็น พร้อมดว้ยแผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตเพลิง
ไหมต้่อคณะกรรมการควบคุมอาคาร ภายใน ๑๕วนันบัแต่วนัท่ีเกิดเพลิงไหม ้เพื่อให้คณะกรรมการควบคุมอาคาร
พิจารณาด าเนินการตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อไป  
  (๘) จดัให้มีการศึกษาผลกระทบจากอคัคีภยัท่ีมีต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน  เพื่อน าไปเป็น
ขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากอคัคีภยัในอนาคต  
 
 
 
 
 



บทที่ ๑๔ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 

 

๑๔.๑ บทน า 
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีการน าวิทยาการและเทคโนโลย ีรวมทั้งสารเคมีและวตัถุอนัตรายมาใชใ้นดา้นต่าง ๆ 
ทั้งในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม การศึกษาวิจยั และอ่ืนๆ เป็นจ านวนมากอย่างแพร่หลาย ซ่ึงผลของการ
น ามาใชโ้ดยขาดความรู้ ความเขา้ใจ ตลอดจนขาดความระมดัระวงัในเร่ืองความปลอดภยั ไม่ว่าจะเป็นการผลิต 
การเก็บรักษา การบรรจุ และการขนส่ง อาจก่อให้เกิดอุบติัภยั และน ามาซ่ึงความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น 
ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มได ้ 
 ดงันั้น องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงไดจ้ดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาภยัจากสารเคมี
และวตัถุอันตราย เพื่อการเตรียมความพร้อมในการแก้ไขปัญหาอุบัติภัยจากสารเคมีและวตัถุอันตราย  โดย
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ และแผนยุทธศาสตร์การจดัการสารเคมีแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข และแผน
เตรียมความพร้อมตอบโตเ้หตุฉุกเฉินสารเคมี/วตัถุอนัตราย ภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมีแห่งชาติ  

๑๔.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๔.๒.๑  เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจาก สารเคมีและ
วตัถุอนัตราย 
 ๑๔.๒.๒ เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟู
พื้นท่ีประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 ๑๔.๒.๓ เพื่อก าหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รเครือข่ายทุกภาคส่วน
ในการป้องกนัและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ใหช้ดัเจน บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 

๑๔.๓ นิยามศัพท์ 
 ๑๔.๓.๑ ภัยท่ีเกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตราย หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสารเคมีและวตัถุอันตรายร่ัวไหล 
เพลิงไหมแ้ละการระเบิด ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับสถานท่ีท่ีมีการเก็บ การใช้ การบรรจุ และการขนส่ง ทั้งท่ีเคล่ือนท่ีได้และ
ไม่ได ้
 ๑๔.๓.๒ สารเคมีและวัตถุอนัตราย หมายถึง ส่ิงท่ีมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  
  (๑) วตัถุท่ีระเบิดได้ หมายถึง เป็นสารท่ีเกิดการระเบิดได้ เม่ือได้รับความร้อน เปลวไฟ  ถูก
กระแทกหรือจุดระเบิด เช่น กระสุนปืน ดินระเบิด ดินปืน ตวัจุดระเบิดพลุ แก๊ป ประทดั ดอกไมไ้ฟ  เป็นตน้ 
  (๒) ก๊าซ หมายถึง ก๊าซท่ีสามารถติดไฟไดง้่ายเม่ือไดรั้บความร้อน หรือ เปลวไฟ เช่น ก๊าซหุงตม้ 
ก๊าซไฮโดรเจน ก๊าซบิวเทน เป็นตน้ หรือก๊าซท่ีเม่ือสูดดมกล่ินหรือสัมผสัถูกร่างกายแลว้ ท าให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพและอาจเสียชีวิตได ้เช่น ก๊าซคลอรีน ก๊าซแอมโมเนีย เป็นตน้ หรือ ก๊าซท่ีถูกอดัไวใ้นถงัดว้ยความดนัสูง
เม่ือถูกกระแทกอยา่งแรงอาจเกิดระเบิดได ้เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ก๊าซออกซิเจน เป็นตน้  
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  (๓) ของเหลวไวไฟ หมายถึง ของเหลวท่ีสามารถติดไฟไดง้่ายเม่ือไดรั้บความร้อนหรือเปลวไฟ 
เช่น บิวเทน เมทิลแอลกอฮอล ์เอทิลแอลกอฮอล ์น ้ามนั   เป็นตน้ 
  (๔) ของแข็งไวไฟ หมายถึง สารท่ีลุกไหมไ้ดง้่ายเม่ือไดรั้บความร้อนหรือ เปลวไฟ เช่น ไมข้ีดไฟ 
ก ามะถนั ฟอสฟอรัส ลิกไนต ์เป็นตน้ หรือสารท่ีเม่ือถูกน ้ าหรือความช้ืนจะท าใหเ้กิดก๊าซไวไฟ ซ่ึงลุกไหมไ้ด ้เช่น 
แคลเซียมคาร์ไบด ์โซเดียม เป็นตน้  
  (๕)  สารออกซิไดซ์และสารเปอร์ออกไซด์อินทรีย ์หมายถึง สารท่ีตวัเองไม่เกิดการลุกไหม ้แต่
ช่วยให้สารอ่ืนลุกไหมไ้ดโ้ดยสลายตวัให้ก๊าซออกซิเจนออกมา เช่น ปุ๋ ยแอมโมเนียมไนเตรท ด่างทบัทิม เป็นตน้ 
หรือ สารท่ีสลายตัวแลว้ให้ก๊าซออกซิเจน ซ่ึงจะท าให้ตัวเองและสารอ่ืนเกิดการลุกไหม้ เช่น อะเซทติลเปอร์
ออกไซด ์เป็นตน้ 
   (๖) สารมีพิษและสารติดเช้ือโรค หมายถึง สารท่ีเม่ือกิน สัมผสักบัผิวหนัง หรือสูดลมหายใจรับ
สารน้ีแลว้ เป็นอนัตรายต่อร่างกายและอาจท าให้เสียชีวิตได ้เช่น ปรอท ตะกัว่ แคดเมียม ยาฆ่าแมลง หรือสารท่ี
ปนเป้ือนกับอาหารแลว้กินเขา้ไปจะเป็นอนัตราย เช่น สารละลายพลาสติก หรือสารติดเช้ือ ไดแ้ก่ เช้ือจุลินทรีย ์
เป็นตน้ 
  (๗) วสัดุกมัมนัตรังสี หมายถึง ธาตุหรือสารประกอบใด ๆ ท่ีมีองคป์ระกอบส่วนหน่ึง มีโครงสร้าง
ภายในอะตอมไม่คงตวั และสลายตวัโดยการปลดปล่อยรังสีออกมา เช่น โคบอลต ์–  ๖๐ เรเดียม – ๒๒๖ เป็นตน้ 
  (๘) สารกัดกร่อน หมายถึง สารท่ีมีคุณสมบติัในการท าลายเน้ือเยื่อของร่างกาย เช่น  กรด ด่าง  
เป็นตน้ 
  (๙) สารหรือวตัถุอ่ืนท่ีอาจเป็นอนัตรายได ้หมายถึง สารท่ีไม่ไดจ้ดัอยู่ในประเภทใดใน ๘ ประเภท
ขา้งตน้แต่สามารถก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้เช่น สารคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC) เป็นตน้  

  นอกจากนียั้งหมายรวมถึงอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพด้วย 
  อาวุธเคมี หมายถึง ส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือหลายส่ิงรวมกนั ดงัต่อไปน้ี   
  (๑) สารเคมีพิษและสารท่ีใชผ้ลิตสารเคมีพิษ เวน้แต่กรณีท่ีมีเจตนา เพื่อความมุ่งประสงคท่ี์ไม่ได้
ห้ามไวภ้ายใตอ้นุสัญญาห้ามอาวุธเคมี ตราบใดท่ีชนิดและปริมาณของสารเคมีเหล่านั้นสอดคลอ้งกับความมุ่ง
ประสงคท่ี์ไม่ไดห้า้มไว ้ภายใตอ้นุสัญญาหา้มอาวุธเคมี 
  (๒) ยุทธปัจจยัและอุปกรณ์ท่ีออกแบบโดยเฉพาะเพื่อก่อให้เกิดความตายหรืออนัตรายอ่ืน โดย
อาศยัคุณสมบติัท่ีเป็นพิษของสารเคมีพิษเหล่านั้นท่ีระบุไวใ้น (๑) ซ่ึงอาจถูกปล่อยออกมาเม่ือมีการใชยุ้ทธปัจจยั
และอุปกรณ์ดงักล่าว 
  (๓) เคร่ืองมือใดท่ีออกแบบโดยเฉพาะเพื่อใชเ้ก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัการใชย้ทุธปัจจยัและอุปกรณ์ท่ี
ไดร้ะบุไวใ้น (๒) 
  สารเคมีพิษ หมายถึง สารเคมีใดท่ีโดยปฏิกิริยาเคมีของสารเคมีนั้นมีผลต่อกระบวนการของชีวิต
ซ่ึงสามารถก่อใหเ้กิดความตาย การไร้ความสามารถชัว่คราว หรืออนัตรายถาวรต่อมนุษยแ์ละสัตว ์ทั้งน้ีรวมถึง 
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สารเคมีเช่นวา่ทั้งปวง โดยไม่ค  านึงถึงตน้ก าเนิดหรือวิธีการผลิตสารเคมีนั้น และไม่ค  านึงวา่สารเหล่าน้ีถูกผลิตขึ้น
ในสถานท่ีผลิต ในยทุธปัจจยัหรือท่ีอ่ืน 
  สารท่ีใช้ผลติสารเคมีพษิ หมายถึง ตวัท าปฏิกิริยาเคมีใดซ่ึงมีส่วนในขั้นตอนใดในการผลิตสารเคมี
พิษไม่วา่โดยวิธีใดก็ตาม ทั้งน้ีรวมถึงองคป์ระกอบหลกัใดของระบบเคมีท่ีมีองคป์ระกอบทวิภาคหรือพหุภาค 
  องค์ประกอบหลักของระบบเคมีท่ีมีองค์ประกอบทวิภาคหรือพหุภาค หมายถึง สารท่ีใช้ผลิต
สารเคมีพิษซ่ึงมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการก าหนดคุณสมบติัท่ีเป็นพิษของผลิตภณัฑสุ์ดทา้ย  และท าปฏิกิริยาอยา่ง
รวดเร็วกบัสารเคมีอ่ืนในระบบเคมีท่ีมีองคป์ระกอบทวิภาคหรือพหุภาค 
  อาวุธชีวภาพ หมายถึง ยุทธภณัฑท่ี์ใชส่้ง แพร่ หรือกระจายสารชีวภาพและสัตวพ์าหะ ทั้งน้ีหมาย
รวมถึงสารชีวภาพซ่ึงมุ่งหมายส าหรับใชยุ้ทธภณัฑ์ดงักล่าวเป็นเคร่ืองส่ง แพร่ หรือ กระจายดว้ย ไม่วา่สารนั้นจะ
บรรจุอยูใ่นยทุธภณัฑแ์ลว้หรือยงัไม่ไดบ้รรจุ 

ความมุ่งประสงค์ท่ีไม่ได้ห้ามไว้ภายใต้อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี หมายถึง 
  (๑) ความมุ่งประสงคด์า้นอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การวิจยั การแพทย ์เภสัชกรรม หรือความมุ่ง
ประสงคอ่ื์นในทางสันติ 
  (๒) ความมุ่งประสงคด์า้นการป้องกนั คือ เป็นความมุ่งประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการป้องกนั
สารเคมีพิษ และการป้องกนัอาวุธเคมี 
  (๓) ความมุ่งประสงค์ทางทหารท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการใช้อาวุธเคมี และไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัการใช้
คุณสมบติัท่ีเป็นพิษของสารเคมีเป็นวิธีหน่ึงในการสงคราม 
  (๔) การบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงความมุ่งประสงคเ์พื่อควบคุมการจลาจลภายในประเทศ 

๑๔.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ดงัน้ี 

 ๑๔.๔.๑ ก่อนเกดิภัย ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทางดงัน้ี 
   (๑.๑) ประเมินความเส่ียงภัยจากสารเคมีและวตัถุอันตราย โดยการประเมินภัยและความ
ล่อแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย รวมทั้งศึกษาวิธีลด
ผลกระทบเพื่อน าไปก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  
   (๑.๒) ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยัสารเคมีและวตัถุอนัตราย รวมทั้งขอ้มูล
พื้นท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับการอพยพใหเ้ป็นปัจจุบนั  
   (๑.๓) จัดท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภัย ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ งในเร่ืองมาตราส่วนและ
รายละเอียดของแผนท่ี  
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   (๑.๔) จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์การกูชี้พ
กูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
    (๑.๕) พฒันาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นสารเคมีและวตัถุอนัตราย ให้มีความ
เช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน  
    (๑.๖) เสริมสร้างความรู้ และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน
เก่ียวกบัการป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  
   (๑.๗) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายคร้ัง
ส าคญั เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต  
  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
    (๒.๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั  
    (๒.๒) ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเนน้การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  
    (๒.๓) จัดท าบัญชีผู ้เช่ียวชาญเฉพาะด้านวัตถุอันตรายและสารเคมี หรือเจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (๒.๔) จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายแบบ
บูรณาการให้สอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แผนแม่บท และหรือแผนอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  
    (๒.๕) ส ารองปัจจยัส่ีท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
   (๒.๖) จดัเตรียมเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ ยานพาหนะ และวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการป้องกนัภยั
จากสารเคมีและวตัถุอนัตราย เพื่อใหน้ าไปใชไ้ดท้นัทีในกรณีท่ีเกิดภยั  
   (๒.๗) เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังานใหเ้พียงพอส าหรับการใชง้านหากเกิดสาธารณภยั   
    (๒.๘) จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยัพร้อมส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น  
   (๒.๙)  จดัเตรียมระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารอง ท่ีจ าเป็น 
พร้อมทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา  
    (๒.๑๐)  ฝึกซอ้มแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  

 ๑๔.๔.๒  ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ผูป้ระสบเหตุ ผูท่ี้อยู่ในเหตุการณ์ หรือหน่วยงานท่ีไดรั้บทราบเหตุ แจง้หรือรายงานไปยงักอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุนั้นๆ  
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  (๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรณีท่ีได้รับแจ้งเหตุการณ์ท่ีเป็นภัยอัน
เก่ียวเน่ืองกบัสารเคมีและวตัถุอนัตรายใหป้ฏิบติั  ดงัน้ี 
   (๒.๑) ให้สั่งชุดเจา้หนา้ท่ีออกปฏิบติังานทนัทีตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาภยัจาก
สารเคมีและวตัถุอนัตราย  
   (๒.๒) ปิดกั้นมิให้ผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวข้องเข้าไปในพื้นท่ีประสบภัยจากสารเคมีและวตัถุ
อนัตราย พร้อมทั้งจดัระบบรักษาความสงบเรียบร้อย จดัระเบียบจราจรบริเวณพื้นท่ีประสบภยัและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
   (๒.๓) รายงานเหตุการณ์ใหผู้อ้  านวยการชั้นเหนือขึ้นไปทราบ 
   (๒.๔) จัดตั้ งศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจากสารเคมีและวตัถุ
อันตราย เพื่อเป็นศูนยใ์นการบัญชาการและอ านวยการปฏิบัติและจัดให้เจ้าหน้าท่ีเข้าประจ าศูนย์ทันที  และ
ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติัของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ  
   (๒.๕) ในกรณีท่ีเห็นวา่ไม่อยูใ่นสภาพท่ีแน่ชดัเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อสารเคมีและวตัถุอนัตราย
ในบริเวณท่ีเกิดเหตุให้แจง้ประสานกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือกรมควบคุมมลพิษ หรือ กรมธุรกิจพลงังาน 
กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกับวสัดุกัมมนัตรังสี ให้ประสานกับส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ  เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและ
สามารถป้องกนัและบรรเทาภยัไดต้รงตามลกัษณะของสารเคมีและวตัถุอนัตรายแต่ละประเภท 
   (๒.๕) ประชาสัมพนัธ์แจง้ใหป้ระชาชนผูอ้าศยัอยู่ในบริเวณสถานท่ีเกิดเหตุการณ์หรือบริเวณ
ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบขา้งเคียงทราบเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งอพยพออกจากพื้นท่ีในกรณีท่ีจ าเป็น และวิธีการ
ป้องกันตวัส าหรับผูอ้ยู่ในบริเวณท่ีอาจได้รับอนัตราย เพื่อให้ป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสารเคมีและวตัถุ
อนัตราย หากจ าเป็นใหป้ระกาศเป็นเขตอนัตรายหา้มมิใหผู้ไ้ม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปบริเวณดงักล่าว 
  (๓) ด าเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลในกรณีมีผูเ้สียชีวิต โดยประสานกบัส านกังานพิสูจน์
หลกัฐานต ารวจ 
  ๑๔.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
   การจัดการหลงัเกดิภัย มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ให้ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัสารเคมีและวตัถุอนัตรายจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ไปยงับริเวณท่ี
เสียหาย และตรวจสอบวา่มีผลกระทบขา้งเคียงหรือมีสารเคมีและวตัถุอนัตรายตกคา้งหรือไม่ เพื่อด าเนินการแกไ้ข
ใหบ้ริเวณท่ีเกิดเหตุและบริเวณขา้งเคียงเกิดความปลอดภยั  
  (๒) ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบ ด าเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการ
เบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรอง
ใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู  
  (๓) จดัหาท่ีพกัชัว่คราว และให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัดา้นสุขภาพ อนามยั สภาพจิตใจ การ
ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูสัตวป่์าและสัตวเ์ล้ียงท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายดว้ย  
   (๔) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต  มีแนวทางดงัน้ี  
    (๔.๑) จดัหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลกัษณ์ศพผูเ้สียชีวิต  
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    (๔.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบติังานพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบัในกรณีภยัพิบติัร้ายแรง ระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยักบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
     (๔.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา ร่วมกบัอ าเภอ และจงัหวดั 
ควบคุมการเคล่ือนยา้ยศพผูเ้สียชีวิต โดยการสนบัสนุนส านกังานขนส่งจงัหวดัเพชรบุรี  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
มูลนิธ และหน่วยงานอ่ืนตามความจ าเป็น 
  (๕) ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ  
  (๖) ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ   
  (๗) ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไดรั้บความเสียหายให้กลบัสู่
สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานท่ีท่องเท่ียว และส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งแกไ้ข
ปัญหาภาวะมลพิษต่างๆ  
   (๘) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจท่ีเกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะ ความเสียหายในเบ้ืองตน้โดยใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
  (๙) จดัให้มีการศึกษาผลกระทบจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายท่ีมีต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน  
เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายในอนาคต  
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๑๕ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 

 

๑๕.๑ บทน า 
 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง เป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดภยัจากการ
คมนาคมและขนส่ง ซ่ึงกลายเป็นปัญหาส าคญัท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและ
ของรัฐเป็นอย่างมาก และมีแนวโนม้ท าให้เกิดสาธารณภยัท่ีซับซ้อนอ่ืนๆ เช่น ภยัจากการขนส่งสารเคมีและวตัถุ
อนัตราย การร่ัวไหลของน ้ ามนัหรือสารอนัตรายลงสู่แหล่งน ้ า และภยัจากระบบขนส่งขนาดใหญ่ จึงจ าเป็นตอ้งมี
การเตรียมความพร้อม และก าหนดมาตรการการจดัการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  เพื่อป้องกันและลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดกบัสาธารณชนใหมี้นอ้ยท่ีสุด 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา ได้จดัท าแผนการป้องกันและบรรเทาภยัจากคมนามคม  โดย
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ และแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ เพื่อให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุทางถนนอย่างเป็นระบบ น าไปปฏิบติั
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

๑๕.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๕.๒.๑  เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากภยัจากการ
คมนาคมและขนส่ง 
 ๑๕.๒.๒ เพื่อให้การด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ฟ้ืนฟูใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด 
 ๑๕.๒.๓ เพื่อก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และองคก์รเครือข่ายทุกภาคส่วน 
ในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินของภัยจากการคมนาคมและขนส่งให้ชัดเจน บูรณาการและมี
ประสิทธิภาพ 

๑๕.๓ นิยามศัพท์ 
 ภัยจากการคมนาคมขนส่ง หมายถึง ภยัจากอุบติัเหตุจากการจราจรทางบก ทางน ้ า และทางอากาศ ภยัจาก
ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่  ภยัจากกระบวนการขนส่งสารเคมี  และวตัถุอนัตราย และภยัจากการร่ัวไหลของ
น ้ามนัและวตัถุอนัตรายในแหล่งน ้า รวมถึงการเททิ้งน ้ามนัหรือของเสียในแม่น ้าหรือทะเล 

๑๕.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เตรียมความพร้อมรับสถานการณ์การเกิดภยัจากการคมนาคมและขนส่งได ้ดงัน้ี 
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 ๑๕.๔.๑ ก่อนเกดิภัย ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทางดงัน้ี 
   (๑.๑) ประเมินความเส่ียงภัยจากการคมนาคมและขนส่ง โดยการประเมินภัยและความ
ล่อแหลม เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดภยัจากการคมนาคมและขนส่ง รวมทั้งศึกษาผลกระทบ
ท่ีมีต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เพื่อก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและลดผลกระทบของภยั
จากการคมนาคมและขนส่ง  
   (๑.๒) จดัท าแผนท่ีเส่ียงภยัระบุเส้นทางท่ีเกิดอุบติัเหตุซ ้ าซาก เส้นทางอนัตรายท่ีมีการขนส่ง
สารเคมีและวตัถุมีพิษ ใหเ้ป็นปัจจุบนั  
   (๑.๓) จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์การกูชี้พ
กูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (๑.๔) จดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารอุบติัเหตุจราจร และปรับปรุงขอ้มูลข่าวสารดา้นการคมนาคม
และขนส่ง โดยมีศูนยก์ลางในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลดา้น
ต่างๆ เช่น ขอ้มูลดา้นการขจดัคราบน ้ามนัในแหล่งน ้า เป็นตน้  
     (๑.๕) เสริมสร้างความรู้ และความตระหนัก แก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน 
เก่ียวกบัการป้องกนั และปฏิบติัตนอย่างถูกตอ้งและปลอดภยั จากการคมนาคมขนส่ง รวมทั้งผลกระทบต่างๆท่ี
อาจเกิดขึ้น    
    (๑.๖) ส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและครอบคลุมในเร่ืองการแกไ้ขปัญหาดา้น
อุบติัเหตุอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึงบทลงโทษท่ีชดัเจนส าหรับผูไ้ม่ปฏิบติั
ตามกฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีก าหนดไว ้ 
   (๑.๗) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภยัจากการคมนาคมและขนส่งคร้ัง
ส าคญัเพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต  
  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
   (๒.๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั เพื่อให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งเก่ียวกับอนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นและวิธี
ปฏิบติัในการป้องกนัเบ้ืองตน้เผยแพร่ไปสู่ชุมชน  
   (๒.๒)  จดัท าบัญชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านวตัถุอันตรายและสารเคมี ในกรณีท่ีมีการร่ัวไหล
สารเคมีและวตัถุอนัตรายจาการขนส่ง  
   (๒.๓) จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากการคมนาคมและขนส่งตามสภาพ
ความเส่ียงภยั เช่น จงัหวดัท่ีมีอาณาเขตติดต่อชายฝ่ังทะเลใหจ้ดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ามนั เป็นตน้  
   (๒.๔) จดัเตรียมเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ ยานพาหนะ และวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการป้องกนัภยั
จากการคมนาคมและขนส่ง เพื่อใหน้ าไปใชไ้ดท้นัทีในกรณีท่ีเกิดภยั  
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   (๒.๕) เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังานให้เพียงพอส าหรับการใชง้านหากเกิด   สาธารณภยั  
   (๒.๖) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น พร้อม
ทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา   
    (๒.๗) การฝึกซอ้มแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจากการคมนาคมและขนส่ง  

 ๑๕.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) เม่ือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุไดรั้บแจง้เหตุภยัจาก
การคมนาคมและขนส่ง ให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
พร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบประจ าศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ และด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติัของ
ศูนยข์องศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ 
  (๒) ด าเนินการกูภ้ยัและใหค้วามช่วยเหลือ ณ จุดเกิดเหตุ น าผูบ้าดเจ็บส่งโรงพยาบาล และใหศู้นย์
อ  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีเป็นศูนยป์ระสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจจดั
ระเบียบจราจรบริเวณท่ีเกิดเหตุและดูแลความสงบเรียบร้อย จดัก าลงัอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อพปร.) 
เขา้ช่วยเหลือการปฏิบติังาน  
  (๓) กรณีการร่ัวไหลของน ้ ามนัลงสู่แหล่งน ้ า ให้ด าเนินงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ า เน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ.๒๕๔๗ และประสานงานเพื่อระดมหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติมาสนบัสนุนการปฏิบติั โดยรายงานให้
ประธานคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) และ
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทราบ เพื่อรวบรวมรายงานน าเสนอนายกรัฐมนตรีต่อไป  
  (๔) หากเป็นอุบติัภยัจากการขนส่งทางน ้ าให้ปฏิบติัตามมาตรการเพื่อป้องกนัและลดอุบติัเหตุจาก
การจราจรทางน ้าตามแผนแม่บทและแผนปฏิบติัการดา้นความปลอดภยัการขนส่งทางน ้าของกระทรวงคมนาคม 
  (๕) กรณีจ าเป็นตอ้งประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ประสาน
ไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการประสาน
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
  (๖) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆจากสาธารณชน ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ
ฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค 
รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งเสมอภาค และทนัเหตุการณ์ 
  (๗) ด าเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลในกรณีมีผูเ้สียชีวิต โดยประสานกบัส านกังานพิสูจน์
หลกัฐานต ารวจ 
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 ๑๕.๔.๓ หลงัเกดิภัย  
  การจัดการหลงัเกดิภัย มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ด าเนินการประเมินความเสียหายและความ
ตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนงัสือ
รับรองเพื่อเป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู    
  (๒) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต มีแนวทางดงัน้ี 
   (๓.๑) จดัหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลกัษณ์ศพผูเ้สียชีวิต 
   (๓.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบติังานพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบัในกรณีภยัพิบติัร้ายแรงระหว่าง  กรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยักบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   (๓.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันาร่วมกบัอ าเภอ และจงัหวดั 
ควบคุมการยา้ยศพผูเ้สียชีวิต โดยการสนับสนุนของส านักงานขนส่งจงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และหน่วยงานอ่ืนตามความจ าเป็น 
  (๔) ลา้งสารพิษท่ีตกคา้งต่าง ๆ ให้หมดส้ินไป โดยประสานกับส านักงานสาธารณสุขจังหวดั
เพชรบุรี  และส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๕) ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบการรายใหญ่และรายย่อยท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยประสานกับ 
ส านกังานคลงั ส านกังานอุตสาหกรรม และสถาบนัการเงิน 
  (๖) พนักงานสอบสวนเขตท้องท่ีด าเนินการสืบสวนสอบสวนถึงสาเหตุการเกิดภัยตามอ านาจ
หนา้ท่ี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  (๗) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ท่ีเกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะ ความเสียหายในเบ้ืองตน้โดยใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
  (๘) จดัให้มีการศึกษาผลกระทบจากภัยจากการคมนาคมและขนส่งท่ีมีต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของ
ประชาชน เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากการคมนาคมและขนส่งในอนาคต  
 
 
 
 



บทที่  ๑๖ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยแล้ง 

 
๑๖.๑ บทน า 
 ลกัษณะสภาพอากาศของประเทศไทยช่วงระหว่างเดือนธันวาคม ถึงเดือนพฤษภาคม โดยทัว่ไปจะเกิด
ความแหง้แลง้และมีอุณหภูมิเฉล่ียสูงขึ้น โดยจะขึ้นสูงสุดในเดือนเมษายน  ซ่ึงอาจจะมีอุณหภูมิสูงสุดถึง ๔๐ - ๔๓ 
องศาเซลเซียส เป็นผลให้มีอากาศร้อนอบอา้วและร้อนจดัเกือบทุกพื้นท่ีของประเทศ ประกอบกบัมีปริมาณน ้ าฝน
ท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีต ่ากว่าปกติจนท าให้หลายพื้นท่ีของประเทศไทยตอ้งประสบกบัความแห้งแลง้ ขาดแคลนน ้ าเพื่อ
การอุปโภคบริโภคและน ้าเพื่อการเกษตร 
 ปัจจุบันในบางพื้นท่ีของ องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา มีพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาภยัแลง้อย่าง
ต่อเน่ืองและยาวนานเป็นประจ าทุกปี  ดงันั้น เพื่อเป็นตอ้งเตรียมการแกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรและประชาชนทัว่ไป องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงไดจ้ดัท า
แผนการป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง โดยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
๒๕๕๐ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

๑๖.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๖.๒.๑  เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากภยัแลง้ 
 ๑๖.๒.๒ เพื่อใหก้ารด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 ๑๖.๒.๓  เพื่อก าหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รเครือข่ายทุกภาคส่วน
ในการป้องกนัและบรรเทาสถานการณ์ภยัแลง้ใหช้ดัเจน บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 

๑๖.๓ นิยามศัพท์  
 ภัยแล้ง หมายถึง ความแหง้แลง้ของลมฟ้าอากาศ อนัเกิดจากการท่ีมีปริมาณฝนนอ้ยหรือฝนไม่ตกเป็นระยะ
เวลานานและครอบคลุมพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้ง ท าให้เกิดการขาดแคลนน ้ าด่ืม น ้ าใช้ พืชพนัธุ์ไมต่้างๆ ขาดน ้ าไม่
สามารถเจริญเติบโตไดต้ามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง รุนแรงต่อประชาชน 

๑๖.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดภยัแลง้ ดงัน้ี 
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 ๑๖.๔.๑ ก่อนเกดิภัย ประกอบดว้ย  
  (๑)  การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (๑.๑) ประเมินความเส่ียงภยัแลง้ โดยการประเมินภยัและความล่อแหลม เพื่อประเมินโอกาส
หรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดภยัแลง้และผลกระทบท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณชน ทรัพยสิ์นและส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและบรรเทาภยัแลง้  
   (๑.๒) ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยั และจดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภยัแลง้ รวมทั้ง
ขอ้มูลแหล่งน ้า  
   (๑.๓) จดัท าขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เพื่อให้พร้อมเรียกใช้งาน
ไดท้นัทีเม่ือเกิดภยัแลง้  
   (๑.๔) พฒันาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นภยัแลง้ ให้มีความเช่ือมโยงระหว่าง
หน่วยงาน  
   (๑.๕) พฒันาระบบพยากรณ์และเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยัจากภยัแลง้  
   (๑.๖) เสริมสร้างความรู้และความตระหนัก แก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา  และเยาวชน 
เก่ียวกบัการเตรียมรับสถานการณ์ภยัแลง้ ประกอบดว้ย ก าหนดมาตรการประหยดัการใช้น ้ า การลดปริมาณการ
ปลูกพืชท่ีตอ้งใชน้ ้ามากในฤดูแลง้เป็นตน้  
   (๑.๗) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) การเกิดภยัแลง้คร้ังส าคญั เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจดัการในอนาคต  
  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (๒.๑)  จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
   (๒.๒) จดัท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแลง้ รวมทั้งการก าหนดมาตรการ
ประหยดัน ้ าแบบบูรณาการ ให้สอดคลอ้งกับแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติและแผนอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   (๒.๓)  เตรียมความพร้อมเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ ยานพาหนะวสัดุอุปกรณ์ ท่ีจ าเป็นเพื่อใหค้วาม
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
   (๒.๔) จดัท าแผนส่งเสริมการปลูกพืชฤดูแลง้ให้สอดคลอ้งกบัแผนการบริหารจดัการน ้ าเพื่อ
การเกษตรในฤดูแลง้ เพื่อใหเ้กษตรกรมีรายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  
   (๒.๕) วางแผนจดัเตรียมพนัธุ์พืช ปุ๋ ย และอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรเม่ือผลิตผล
การเกษตรไดรั้บผลกระทบจากภยัแลง้  
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 ๑๖.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (๑) เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดภยัแลง้ ให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยั
แลง้ ตามระดบัความรุนแรง พร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบประจ า และด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติัของ
ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ  
  (๒) ประชาสัมพนัธ์แจง้ให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัแลง้ทราบเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น เพื่อ
ประหยดัการใชน้ ้าอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร 
  (๓) กรณีท่ีจ าเป็นต้องประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  

 ๑๖.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย  มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ส ารวจความเสียหายและจัดท าบัญชีรายช่ือผูป้ระสบภัยและ
ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู
  (๒) ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั  
  (๓) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหายเบ้ืองตน้ โดยใช้งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม  โดยประสานกับ จังหวดัเพชรบุรี ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดั 
ส านกังานเกษตรจงัหวดั  และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๔) จดัให้มีการศึกษาผลกระทบจากภยัแล้งท่ีมีต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนอย่างเป็น
ระบบ เพื่อเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัแลง้ในอนาคต  
 
 
 
 



บทที่  ๑๗ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยจากอากาศหนาว 

 
๑๗.๑ บทน า 
 ภัยจากอากาศหนาวเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ มักเกิดทั่วไปในประเทศไทยช่วงระหว่าง       เดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี เน่ืองจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือเร่ิมปกคลุม และน าความหนาว
เยน็มาสู่ประเทศไทย และเป็นช่วงเปล่ียนจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาวส่งผลให้อากาศแปรปรวน อาจเร่ิมมีอากาศเยน็
หรือยงัมีฝนฝ้าคะนองในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบกบัความกดอากาศสูงก าลงัแรง
จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน แผ่อิทธิพลลงมาปกคลุมพื้นท่ีของประเทศไทย ท าให้พื้นท่ีดงักล่าวมีสภาพ
อากาศหนาวจดั ส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา  ไดจ้ดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาภยัจากอากาศหนาว เพื่อให้
หน่วยงานทุกภาคส่วนใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

๑๗.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๗.๒.๑ เพื่อป้องกนับรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากภยัจากอากาศหนาว 
 ๑๗.๒.๒ เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 ๑๗.๒.๓ เพื่อก าหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รเครือข่ายทุกภาคส่วนใน
การป้องกนัและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากอากาศหนาวใหช้ดัเจน บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 

๑๗.๓ นิยามศัพท์  
 ภัยหนาว หมายถึง ภยัท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจดั อุณหภูมิต ่ากว่า ๑๕ องศาเซลเซียส และ
ลดลงต่อเน่ืองจนประชาชนไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรงและกวา้งขวาง มกัเกิดขึ้นระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึง
เดือนกุมภาพนัธ์ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีความกดอากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนแผล่งมาปกคลุมประเทศไทย 

๑๗.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภยัจากอากาศหนาว ดงัน้ี 
 ๑๗.๔.๑ ก่อนเกดิภัย ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (๑.๑) การประเมินความเส่ียงภยัอากาศหนาว โดยการประเมินภัยและความล่อแหลม เพื่อ
ประเมินโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดภยัจากอากาศหนาว และผลกระทบท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณชน 
ทรัพยสิ์นและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัอากาศหนาว  
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   (๑.๒) ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยั และจดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภยัจากอากาศหนาว  
   (๑.๓) จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองกนัหนาว และวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 
เพื่อเตรียมพร้อมใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (๑.๔) พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศด้านภัยจากอากาศหนาว ให้มีความ
เช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน  
   (๑.๕) พฒันาระบบพยากรณ์ และเฝ้าระวงัโดยการจดัเจา้หนา้ท่ีติดตามสภาพอากาศและแจง้
เตือนใหเ้ตรียมการป้องกนัจากภยัจากอากาศหนาว  
   (๑.๖) เสริมสร้างความรู้ และความตระหนัก แก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน 
เก่ียวกบัการป้องกนัและปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากภยัอากาศหนาว   
   (๑.๗) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภยัจากอากาศหนาวคร้ังส าคญั เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต  
  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (๒.๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
   (๒.๒) จดัท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจากอากาศหนาวแบบบูรณาการ  
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติและแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (๒.๓) เตรียมความพร้อมและส ารองวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นเพื่อให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
ไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  

 ๑๗.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดภยัจากอากาศหนาว จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาภยัจากอากาศหนาวตามระดบัความรุนแรง พร้อมทั้งจดัเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบประจ าศูนยฯ์ และด าเนินการ
ตามแนวทางการปฏิบติัของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ   
  (๒) ประชาสัมพนัธ์แจง้ให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบทราบเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น     เพื่อป้องกัน
ตนเองไดถู้กตอ้ง 
  (๓) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณชน ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ 
จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค 
รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งเสมอภาค และทนัเหตุการณ์ 
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  (๔) ด าเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลกรณีมีผูเ้สียชีวิต โดยประสานกับส านักงานพิสูจน์
หลกัฐานต ารวจ 

 ๑๗.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ส ารวจความเสียหายและจัดท าบัญชีรายช่ือผูป้ระสบภัยและ
ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟู  
  (๒) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต มีแนวทางดงัน้ี 
   (๒.๑) จัดหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลักษณ์ศพผู ้เสียชีวิต โดย
ประสานกบั อ าเภอ จงัหวดั และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   (๒.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบัติงานพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลและการส่งกลับในกรณีภัยพิบัติร้ายแรงระหวางกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภยักบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   (๒.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ โดยประสานกบัอ าเภอ และจงัหวดั ควบคุมเคล่ือนยา้ยศพผูเ้สียชีวิต 
โดยการสนบัสนุนของส านกังานขนส่งจงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่ายงานอ่ืนตามความจ าเป็น 
  (๓) ป้องกัน เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้ งด้านร่างกายและจิตใจ ประสานกับ 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั  
  (๔) ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจให้สามารถ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างปกติ  โดยประสานกับ อ าเภอ จังหวดั  ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั 
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดั ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สถานีกาชาดท่ี ๘ 
เพชรบุรี และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
  (๕) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ท่ีเกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหายเบ้ืองตน้โดยใชง้บประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 
  (๖) จดัให้มีการศึกษาผลกระทบภยัจากอากาศหนาว ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนอยา่งเป็นระบบ เพื่อเป็นขอ้มูลการบริหารจดัการภยัจากอากาศหนาว ในอนาคต  
 
 



บทที่ ๑๘ 

การป้องกนัและบรรเทาภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 
 

๑๘.๑ บทน า  
 ภัยจากไฟป่าและหมอกควนัท่ีเกิดขึ้ นในประเทศไทย มักพบในช่วงระหว่างเดือนธันวาคมถึงเดือน
พฤษภาคม เน่ืองจากสภาพอากาศแห้งและอุณหภูมิเฉล่ียโดยทัว่ไปสูงขึ้น ท าให้ความช้ืนท่ีสะสมอยู่ในบริเวณ
พื้นท่ีป่าไมล้ดลง มีโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดไฟป่าไดม้ากขึ้น ประกอบกบัการกระท าของมนุษยไ์ม่วา่จะเกิดขึ้นโดยจง
ใจหรือความประมาทก็ตาม ไดก่้อให้เกิดปัญหาจากไฟป่าและหมอกควนัครอบคลุมพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้งทั้งใน
เมืองและชนบท  นอกจากนั้น ประเทศไทยยงัไดรั้บผลกระทบจากหมอกควนัและไฟป่าจากประเทศเพื่อนบา้นท่ี
ส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน 
และของรัฐ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงไดจ้ดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาภยัจากไฟป่าและหมอก
ควนั เพื่อใหห้น่วยงานทุกภาคส่วนใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

๑๘.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๘.๒.๑  เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากไฟป่าและ
หมอกควนั 
 ๑๘.๒.๒ เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟู
พื้นท่ีประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 ๑๘.๒.๓ เพื่อก าหนดหน้าท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองค์กรเครือข่าย   ทุกภาค
ส่วนในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากไฟป่าและหมอกควนั ให้ชัดเจน บูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพ 

๑๘.๓ นิยามศัพท์ 

 ๑๘.๓.๑ ไฟป่า หมายความว่า ไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แลว้ลุกลามไปไดโ้ดยอิสระปราศจากการควบคุม 
ทั้งน้ีไม่วา่ไฟนั้นจะเกิดขึ้นในป่าธรรมชาติหรือสวนป่า 
 ๑๘.๓.๒  หมอกควัน คือปรากฏการณ์ท่ีฝุ่ น ควนั และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ  รวมตวักันในสภาวะท่ี
อากาศปิด 
 ๑๘.๓.๓ การเผาในท่ีโล่ง หมายความว่า ไฟไหม ้การเผาไหม ้หรือไฟคุกรุ่นใดๆ หรือการเผาวสัดุใดๆ ท่ี
เกิดขึ้นในท่ีเปิดโล่ง โดยท่ีฝุ่ น ควนั ก๊าซ และสารพิษอ่ืนจากการเผาไหม ้สามารถแพร่กระจายไปไดใ้นบรรยากาศ 

๑๘.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดไฟป่าและหมอกควนั ดงัน้ี 
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 ๑๘.๔.๑ ก่อนเกดิภัย  ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ  มีแนวทางดงัน้ี 
    (๑.๑) ประเมินความเส่ียงภัยจากไฟป่าและหมอกควนั รวมทั้ งการเผาในท่ีโล่ง โดยการ
ประเมินภยัและความล่อแหลม เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดไฟป่าและหมอกควนั รวมทั้งการ
เผาในท่ีโล่ง และศึกษาวิธีลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น เพื่อก าหนดมาตรการ ท่ีเหมาะสมในการป้องกันและลด
ผลกระทบจากไฟป่าและหมอกควนั  
    (๑.๒) ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยัจากไฟป่าและหมอกควนั รวมทั้งขอ้มูล
พื้นท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับการอพยพใหเ้ป็นปัจจุบนั  
    (๑.๓) จัดท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภัย ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ งในเร่ืองมาตราส่วนและ
รายละเอียดของแผนท่ี 
    (๑.๔) จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์การกูชี้พ
กูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
    (๑.๕) พฒันาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นไฟป่าและหมอกควนั รวมทั้งการเผา
ในท่ีโล่ง ใหมี้ความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน  
    (๑.๖) เสริมสร้างความรู้ และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน 
เก่ียวกบัการป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากไฟป่าและหมอกควนั รวมทั้งการเผาในท่ีโล่ง  
    (๑.๗) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดไฟป่าและหมอกควนั รวมทั้งการเผา
ในท่ีโล่งคร้ังส าคญั เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต  
  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
    (๒.๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั  
    (๒.๒) ให้ความรู้แก่ชุมชน โดยเน้นหลกัการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชน
เป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  
    (๒.๓) พฒันาระบบการพยากรณ์และเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภัยจากไฟป่าและหมอกควนั 
รวมทั้งการเผาในท่ีโล่ง  
   (๒.๔) จดัท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภยัจากไฟป่าและหมอกควนั รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการควบคุมการเผาในท่ีโล่ง แบบบูรณาการ ให้สอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติ แผนแม่บท และหรือแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (๒.๕) จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยัพร้อมส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น  
    (๒.๖) ส ารองปัจจยัส่ีท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
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    (๒.๗)  เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน  
    (๒.๘) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั และระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น พร้อมทั้งจดัหาเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ส่ือสาร ให้เพียงพอและใช้งานไดต้ลอดเวลา เม่ือเกิดเหตุการณ์ ไฟป่าและหมอกควนั รวมทั้งการเผาในท่ี
โล่ง  
    (๒.๙) ฝึกซอ้มแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากไฟป่าและหมอกควนั  

 ๑๘.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) เม่ือได้รับขอ้มูลการเกิดไฟป่าและหมอกควนั จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกันและ
แกไ้ขปัญหาภยัจากไฟป่าและหมอกควนั  พร้อมทั้งจดัเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบประจ าศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ และ
ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติัของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ  
   (๒) กรณีท่ีจ าเป็นต้องประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน
การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
   (๓) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณชน ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ
ฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค 
รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งเสมอภาค และทนัเหตุการณ์  
   (๔) ตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล โดยประสานกบั ส านกังานพิสูจน์หลกัฐานต ารวจ 

๑๘.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย  มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ด าเนินการประเมินความเสียหาย และความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดย
จัดท าบัญชีรายช่ือผู ้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ี เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้ งออกหนังสือรับรองให้
ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู  
  (๒) จดัหาท่ีพกัชัว่คราวให้ผูอ้พยพและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัดา้นสุขภาพ อนามยั สภาพ
จิตใจ การฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และการฟ้ืนฟูอาชีพ  
  (๓) ให้เจ้าพนักงานสอบสวนเขตท้องท่ีสืบสวนสอบสวนถึงสาเหตุการเกิดเพลิงไหม้ โดย
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
   (๔) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต  มีแนวทางดงัน้ี  
    (๔.๑) จดัหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลกัษณ์ศพผูเ้สียชีวิต 
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    (๔.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบติังานพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบัในกรณีภยัพิบติัร้ายแรง ระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยักบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
     (๔.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ โดยประสานร่วมกบัอ าเภอ และจงัหวดั ควบคุมการเคล่ือนยา้ยศพ
ผูเ้สียชีวิต โดยการสนับสนุนของส านักงานขนส่งจังหวดั  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืนตาม
ความจ าเป็น 
   (๕) ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ท่ี เกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหายเบ้ืองต้นโดยใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และแกไ้ขเพิ่มเติม 
   (๖) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณชน ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ
ฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค 
รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งเสมอภาค และทนัเหตุการณ์  
  (๗) กรณีบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหมอ้าคารตั้งแต่ ๓๐ หลงัคาเรือนขึ้นไปหรือมีเน้ือท่ีตั้งแต่๑ ไร่ขึ้นไป 
รวมทั้งบริเวณท่ีอยู่ติดต่อภายในระยะ ๓๐ เมตรโดยรอบบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม้ ซ่ึงถือเป็น “เขตเพลิงไหม”้ ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ด าเนินการดงัน้ี 
                  (๗.๑) ประกาศแสดงเขตเพลิงไหม ้ณ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และบริเวณท่ี
เกิดเพลิงไหม้ โดยมีแผนท่ีสังเขปแสดงเขตเพลิงไหม้ พร้อมทั้งระบุให้ทราบถึงการกระท าอันต้องห้ามตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม   
   (๗.๒) ภายใน ๔๕ วนันบัแต่วนัท่ีเกิดเพลิงไหม ้หา้มมิใหผู้ใ้ดก่อสร้างดดัแปลง   ร้ือถอน หรือ
เคล่ือนยา้ยอาคารในเขตเพลิงไหม ้
   (๗.๓) พิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหมห้รือไม่ โดยค านึงถึงประโยชน์ใน
การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรมและการอ านวย
ความสะดวกแก่การจราจร และใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินเสนอความเห็น พร้อมดว้ยแผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตเพลิง
ไหมต้่อคณะกรรมการควบคุมอาคาร ภายใน ๑๕ วนันบัแต่วนัท่ีเกิดเพลิงไหม ้เพื่อใหค้ณะกรรมการควบคุมอาคาร
พิจารณาด าเนินการตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อไป  
   (๘) ฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยัและโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับความเสียหายให้กลบัสู่สภาพเดิมและ
สามารถใชง้านไดอ้ย่างถาวร  โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ส านักบริหารพื้น ท่ีอนุ รักษ์ ท่ี  ๓  สาขาเพชรบุ รี ส านักงานส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม และส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั  
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   (๙) ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะ ความเสียหายในเบ้ืองต้นโดยใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๖ และแกไ้ขเพิ่มเติม 
   (๑๐) จดัให้มีการศึกษาผลกระทบจากไฟป่าและหมอกควนัท่ีมีต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน 
เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากไฟป่าและหมอกควนัในอนาคต  
 



บทที่ ๑๙ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 

 
๑๙.๑ บทน า 
 แผน่ดินไหวเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ เกิดจากการเคล่ือนตวัโดยฉับพลนัของเปลือกโลก และมกัเกิดตรง
บริเวณขอบของแผ่นเปลือกโลก เน่ืองจากชั้นหินหลอมละลายท่ีอยูภ่ายในเปลือกโลกไดรั้บพลงังานความร้อนจาก
แกนโลก และลอยตวัผลกัดนัเปลือกโลกตอนบนตลอดเวลา เปลือกโลกแต่ละช้ินจะมีการเคล่ือนท่ีในทิศทางต่างๆ 
กนั ท าให้บริเวณขอบของช้ินเปลือกโลกส่วนท่ีชนกนัเสียดสีกนัหรือแยกจากกนั หากบริเวณขอบของชั้นเปลือก
โลกใดๆ ผ่านหรืออยู่ใกล้กับประเทศใด ก็จะมีความเส่ียงต่อการเกิดแผ่นดินไหวสูง เช่น ประเทศญ่ีปุ่ น 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นต้น นอกจากนั้ นภูเขาไฟระเบิดก็เป็นต้นเหตุให้เกิด
แผน่ดินไหวได ้ 
 ส าหรับประเทศไทยมีเหตุการณ์แผ่นดินไหวหลายคร้ัง โดยเกิดบริเวณแนวรอยเล่ือนในภาคตะวนัตกและ
ภาคเหนือ และสร้างความเสียหายต่อส่ิงก่อสร้างโดยเฉพาะอาคารและบา้นพกัอาศยั แต่ก็ยงัไม่มีรายงานว่าเคยเกิด
แผน่ดินไหวขนาดใหญ่ในประเทศไทย อยา่งไรก็ตามหากเกิดแผน่ดินไหวคร้ังใหญ่จากแหล่งก าเนิดแผน่ดินไหวท่ี
มีศูนยก์ลางอยู่ในทะเลอนัดามนั หรือทางตอนใตข้องสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือสหภาพพม่าอาจท าให้เกิดผล
กระทบต่อจงัหวดัทางภาคใต ้ภาคเหนือ ภาคตะวนัตก และกรุงเทพมหานคร ได ้
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงไดจ้ดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาภยัจากแผ่นดินไหวและ
อาคารถล่ม เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  

๑๙.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๙.๒.๑  เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอาจเกิดจากภัยจาก
แผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 
 ๑๙.๒.๒  เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 ๑๙.๒.๓   เพื่อก าหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รเครือข่ายทุกภาคส่วนใน
การป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่มให้ชัดเจน บูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพ 

๑๙.๓ นิยามศัพท์ 
 ๑๙.๓.๑ แผ่นดินไหว คือ การสั่นสะเทือนของพื้นดิน อนัมีสาเหตุหลกัมาจากการขยบัเคล่ือนตวัของเปลือก
โลก การสั่นสะเทือนน้ีอาจมีระดบัความรุนแรงขั้นต ่าท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสียหายใดๆ แต่บางคร้ังก็อาจมีระดับ
ความรุนแรงในขั้นท่ีเป็นอนัตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งใหญ่หลวงได ้ 
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 ๑๙.๓.๒ อาคารถล่ม คือ อาคารและส่ิงปลูกสร้าง ไดแ้ก่ ตึก บา้น โรง เรือน ร้าน แพ คลงัสินคา้ ส านักงาน 
ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการโยกไหวตวัรุนแรง ซ่ึงเป็นผลมาจากแผน่ดินไหวและอาจท าใหเ้กิดความเสียหายหรือ
พงัทลายลงมาได ้

๑๙.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เตรียมพร้อมรับสถานการณ์แผน่ดินไหวและอาคารถล่ม ดงัน้ี 

 ๑๙.๔.๑ ก่อนเกดิภัย ประกอบดว้ย 
  (๑)  การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทางดงัน้ี 

  (๑.๑) การประเมินความเส่ียงภยัและศึกษาผลกระทบจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม โดยการ
ประเมินภยัและความล่อแหลม เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเกิดจะเกิดแผ่นดินไหว รวมถึงศึกษา
ผลกระทบท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อพื้นท่ี เขื่อนขนาดใหญ่ อาคาร และส่ิงปลูกสร้างทรัพยสิ์น และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน า
ขอ้มูลไปก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและลดผลกระทบจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่มในอนาคต  
  (๑.๒) ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยั และจดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภยัแผ่นดินไหวและ
อาคารถล่ม รวมทั้งขอ้มูลพื้นท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับการอพยพ ใหเ้ป็นปัจจุบนั  
   (๑.๓) เตรียมการดา้นโครงสร้าง โดยการส ารวจ และก่อสร้าง หรือปรับปรุงแกไ้ข อาคารท่ี
ก่อสร้างไวแ้ลว้ และอาคารท่ีจะก่อสร้างใหม่ให้มีโครงสร้างท่ีมัน่คงแข็งแรง ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมใหส้ามารถป้องกนัแรงสั่นสะเทือนท่ีมีผลต่ออาคารตามความเหมาะสม หากพบ
อาคารท่ีมีการก่อสร้างหรือดดัแปลงไม่ถูกตอ้งตามแบบแปลนให้แจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูรั้บผิดชอบด าเนินการ
ตามระเบียบของทางราชการเพื่อความปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
   (๑.๔) จดัท าฐานขอ้มูลก าลังเจ้าหน้าท่ี อาสาสมัคร เคร่ืองจกัร ยานพาหนะ เคร่ืองมือ และ
อุปกรณ์การกูชี้พกูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (๑.๕) พฒันาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นแผน่ดินไหวและอาคารถล่มใหมี้ความ
เช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน โดยประสานกบั ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ส านักงาน
โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั สถานีอุตุนิยมวิทยา และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี  
   (๑.๖) เสริมสร้างความรู้ และความตระหนักแก่ ประชาชน นกัเรียน เยาวชน และเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม  
   (๑.๗) ติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียงภยั พร้อมทั้งจดัเจา้หนา้ท่ีเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยั 
หน่วยงานหลกั  
    (๑.๘)  จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดแผ่นดินไหวและอาคารถล่มคร้ัง
ส าคญั เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต  
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  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
   (๒.๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั  
   (๒.๒) ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเนน้การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  
   (๒.๓) จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม  
   (๒.๔) จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม  
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แผนแม่บท หรือแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (๒.๕) เตรียมความพร้อมอุปกรณ์เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ์ และ
ส ารองปัจจยัส่ีท่ีจ าเป็นเพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิด  

 (๒.๖) ส ารองปัจจยัส่ีท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
   (๒.๗) เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน  
   (๒.๘) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น พร้อม
ทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสาร ใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา  
    (๒.๙) จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยั พร้อมส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น  
    (๒.๑๐) ฝึกซอ้มแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม  
 ๑๙.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม ตามระดบัความรุนแรง พร้อมทั้งจดัเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบประจ าศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจ และด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติัของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ  
  (๒) ด าเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลกรณีมีผูเ้สียชีวิต โดยประสานกบั ส านักงานพิสูจน์
หลกัฐานต ารวจ 
  (๓) กรณีจ าเป็นตอ้งประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ประสาน
ไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศด าเนินในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
  (๔) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณชน ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ
ฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค 
รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งเสมอภาค และทนัเหตุการณ์  
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 ๑๙.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ส ารวจความเสียหายและจัดท าบัญชีรายช่ือผูป้ระสบภัยและ
ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู 
  (๒) จดัสถานท่ีพกัอาศยัชัว่คราว และให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัดา้นสุขภาพอนามยั สภาพ
จิตใจ หน่วยงานหลกั  
   (๓) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต  มีแนวทางดงัน้ี  
    (๓.๑) จัดหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลักษณ์ศพผู ้เสียชีวิต โดย
ประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบุรี 
    (๓.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบติังานพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบัในกรณีภยัพิบติัร้ายแรง ระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั กบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
     (๓.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัอ าเภอ และจงัหวดั ควบคุมการ
เคล่ือนยา้ยศพผูเ้สียชีวิต โดยการสนับสนุนของส านกังานขนส่งจงัหวดั มณฑลทหารบกท่ี ๑๕ หน่วยพฒันาการ
เคล่ือนท่ี ๑๓ เพชรบุรี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มูลนิธิ และหน่วยงานอ่ืนตามความจ าเป็น 
   (๔) ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ โดยประสานกบั 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั และส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั 
  (๕) ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอ้ย่างปกติ  โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั ส านักงานแรงงานและสวสัดิการจงัหวดั ส านักงานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี และสถานีกาชาดท่ี ๘ เพชรบุรี  
  (๖) ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงสาธารณูปโภคท่ีไดรั้บความเสียหายให้กลบัสู่สภาพเดิมและ
สามารถใช้งานได้อย่างถาวรโดยเร็ว โดยประสานกับอ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยจงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั  ส านักบ ารุงทางเพชรบุรี  ส านักทางหลวง
ชนบทเพชรบุรี โครงการชลประทาน การไฟฟ้า - ประปาส่วนภูมิภาค  
   (๗) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะ ความเสียหายใน
เบ้ืองตน้โดยใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณา
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และแกไ้ขเพิ่มเติม หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
  (๘) จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ท่ีมีต่อชีวิต ทรัพย์สินของ
ประชาชน เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่มในอนาคต  
 



บทที่  ๒๐ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 

 

๒๐.๑ บทน า 
 โรคระบาดในมนุษย ์เป็นภยัประเภทหน่ึงท่ีมกัเกิดขึ้นในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงแบบฉับพลนั            และมีการ
ระบาดท่ีรวดเร็ว รุนแรง สามารถแพร่กระจายจากพื้นท่ีหน่ึงไปสู่พื้นท่ีอ่ืน ๆ หรือประเทศอ่ืนไดโ้ดยง่าย เน่ืองจาก
ปัจจุบนัการคมนาคมเจริญกา้วหนา้ สามารถขนส่งหรือเคล่ือนยา้ยวตัถุส่ิงของหรือการเดินทางของมนุษยไ์ดอ้ย่าง
รวดเร็วและมีช่องทางการเดินทางหลายรูปแบบ ซ่ึงหากมีการระบาดเกิดขึ้นจะเป็นอนัตรายต่อสาธารณชนอย่าง
มาก ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม ถา้ไม่มีมาตรการป้องกนั ควบคุม และแกไ้ขท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอจะส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงได้จดัท าแผนการป้องกันและบรรเทาภยัจากโรคระบาดใน
มนุษย ์โดยสอดคลอ้งกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วน ใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบติังานแบบบูรณาอยา่งเป็นรูปธรรม 

๒๐.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๒๐.๒.๑ เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากโรคระบาดใน
มนุษย ์
 ๒๐.๒.๒ เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ประสบภยัใหก้ลบัคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด  
 ๒๐.๒.๒ เพื่อก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รเครือข่าย ทุกภาคส่วนใน
การป้องกนัและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากโรคระบาดในมนุษยใ์หช้ดัเจน  บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ  

๒๐.๓ นิยามศัพท์ 
 โรคระบาดในมนุษย์ คือ เป็นการจ าแนกโรคอย่างหน่ึงซ่ึงปรากฏการณ์ใหม่ขึ้นในประชากรกลุ่มหน่ึงใน
ระยะเวลาหน่ึง ในอตัราท่ีสูงขึ้นมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว ้โดยเทียบกบัประวติัการเกิดโรคในอดีต โรคนั้นอาจเป็น
โรคติดต่อทางสัมผสัหรือไม่ก็ได้ ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ในพื้นท่ีเกิดโรคระบาดและพื้นท่ี
ใกลเ้คียง 

 

 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%97%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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๒๐.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดโรคระบาดในมนุษย ์ดงัน้ี 

 ๒๐.๔.๑ ก่อนเกดิภัย  ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (๑.๑) ประเมินความเส่ียงจากโรคระบาดในมนุษย ์โดยการประเมินภยัและความล่อแหลม 
เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดโรคระบาดในมนุษย ์และผลกระทบจากการเกิดโรคระบาดใน
มนุษย ์เพื่อก าหนดมาตรการในการบริหารจดัการภยัจากโรคระบาดในมนุษยแ์ละผลกระทบท่ีเกิดขึ้นให้เหมาะสม  
   (๑.๒) จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หน้าท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ 
เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (๑.๓) พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศด้านโรคระบาดในมนุษย์ ให้มีความ
เช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน  
   (๑.๔) เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน 
เก่ียวกบัการป้องกนัและปฏิบติัตนอย่างถูกตอ้งและปลอดภยัจากโรคระบาดในมนุษยใ์ห้สามารถดูแลตนเอง และ
ใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัไดต้ลอดช่วงการระบาดใหญ่   
   (๑.๕) พฒันาทีมแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญและพยาบาลดูแลผูป่้วยวิกฤต เพื่อให้เป็นท่ีปรึกษาแก่ทีม
แพทยใ์นระดบัพื้นท่ี โดยประสานกบั อสม. สถานีอนามยัประจ าต าบล และส านกังานสาธารณสุข   
   (๑.๖) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภยัจากโรคระบาดในมนุษยค์ร้ังส าคญั 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการในโดยประสานกับ อสม. สถานีอนามัยประจ าต าบล และส านักงาน
สาธารณสุข   
  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (๒.๑) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดยประสานกบั อสม. สถานีอนามยัประจ าต าบล และส านกังานสาธารณสุข   
   (๒.๒) จดัท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคระบาดในมนุษย ์รวมทั้งก าหนด
มาตรการควบคุมการระบาดแบบบูรณาการให้สอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติและ
แผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยประสานกบั อสม. สถานีอนามยัประจ าต าบล และส านกังานสาธารณสุข   
   (๒.๓) จดัหาวคัซีนไข้หวดัใหญ่ท่ีเป็นสายพนัธุ์ระบาดใหม่ ยาต้านไวรัส และเวชภัณฑ์แก่
สถานบริการ และศูนยป์ฏิบติัการให้เพียงพอ โดยประสานกบั อสม. สถานีอนามยัประจ าต าบล และส านักงาน
สาธารณสุข   
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   (๒.๔) เตรียมความพร้อมในการดูแลรักษาพยาบาลผูป่้วยในสถานบริการทั้ งภาครัฐและ
เอกชนในทุกระดบั รวมถึงการจดัตั้งโรงพยาบาลสนาม เม่ือสถานบริการมีผูป่้วยเป็นจ านวนมาก โดยประสานกบั 
อสม. สถานีอนามยัประจ าต าบล และส านกังานสาธารณสุข   
   (๒.๕) จดัหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการตรวจคดักรอง โดยพฒันาศกัยภาพ ด้านควบคุม
โรคติดต่อระหวา่งประเทศใหไ้ดต้ามมาตรฐานสากล โดยประสานกบั ส านกังานสาธารณสุข 
   (๒.๖) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น พร้อม
ทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสาร ใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลาเม่ือเกิดเหตุโรคระบาดในมนุษย ์ 
   (๒.๗) ฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์โดยประสาน
กบั อสม. สถานีอนามยัประจ าต าบล และส านกังานสาธารณสุข   
 ๒๐.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) เม่ือได้รับแจ้งเหตุโรคระบาดในมนุษย์ หรือได้รับข้อมูลการเกิดโรคระบาดในมนุษย์
ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคระบาดในมนุษยต์ามระดบั
ความรุนแรง พร้อมทั้งจดัเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบประจ า และด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติัของศูนยอ์  านวยการ
เฉพาะกิจฯ และประสานกบัหน่วยงานดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี ด าเนินการ ดงัน้ี 
   (๑.๑) จดัทีมเจ้าหน้าท่ีเฝ้าระวงั และรณรงค์ค้นหาโรคเชิงรุก เพื่อด าเนินการควบคุมและ
ป้องกนัการระบาดในพื้นท่ีใหย้ติุโดยเร็ว 
   (๑.๒) จดัตั้งทีมปฏิบัติการฯ หรือทีมเฝ้าระวงัสอบสวนโรคเคล่ือนท่ีเร็ว (Surveillance and 
Rapid Response Team: SRRT) เพื่อติดตามสถานการณ์ 
   (๑.๓) อสม. สถานีอนามยัประจ าต าบล ด าเนินการเฝ้าระวงัโรค คดักรองผูป่้วย 
   (๑.๔) ทีมเฝ้าระวังสอบสวนโรคเคล่ือนท่ี เร็ว (Surveillance and Rapid Response Team: 
SRRT) ปฏิบติัภารกิจตามแผนปฏิบติัการตอบโตภ้าวะคุกคามฉุกเฉินอย่างเคร่งครัด และคน้หา คดักรอง คดัแยก
ผูป้ระสบภยั  
  (๒) ให้การรักษาพยาบาลแก่ผูเ้จ็บป่วยตามความเหมาะสม โดยประสานกบั อสม. สถานีอนามยั
ประจ าต าบล ส านกังานสาธารณสุข  และสถานีกาชาดท่ี ๘ เพชรบุรี 
  (๓) ประชาสัมพนัธ์แจง้ให้ประชาชนผูอ้าศยัอยู่ในพื้นท่ีท่ีเกิดโรคระบาดหรือบริเวณท่ีอาจไดรั้บ
ผลกระทบขา้งเคียงทราบเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น และวิธีการป้องกนัตวัส าหรับผูอ้ยูใ่นบริเวณพื้นท่ีท่ีอาจไดรั้บอนัตราย 
เพื่อป้องกนัตนเองไดถู้กตอ้งและปลอดภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์
  (๔) กรณีท่ีจ าเป็นต้องประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
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  (๕) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณชน ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ
ฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค 
รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งเสมอภาค และทนัเหตุการณ์  
  (๖) ด าเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลกรณีมีผูเ้สียชีวิต โดยประสานกับส านักงานพิสูจน์
หลกัฐานต ารวจ 

 ๒๐.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย  มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ ฯ ส ารวจความเสียหายและจดัท าบัญชีรายช่ือผูป้ระสบภยัไวเ้ป็น
หลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (๒) ประชาสัมพนัธ์ สร้างขวญัและก าลงัใจ รวมทั้งฟ้ืนฟูสภาพจิตใจประชาชนท่ี ประสบภยัให้
กลบัสู่ภาวะปกติ หน่วยงานหลกั โดยประสานกบั อสม. สถานีอนามยัประจ าต าบล และส านกังานสาธารณสุข   
  (๓) การจดัการศพผูเ้สียชีวิต มีแนวทางดงัน้ี 
   (๓.๑) จัดหาสถานท่ีเก็บรักษาศพและพื้นท่ีในการพิสูจน์เอกลักษณ์ศพผู ้เสียชีวิต โดย
ประสานกบั อ าเภอ จงัหวดั และส านกังานสาธารณสุข  
   (๓.๒) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบั ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงความร่วมมือการ
ปฏิบติังานพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลและการส่งกลบัในกรณีภยัพิบติัร้ายแรงระหว่างกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยักบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   (๓.๓) การเคล่ือนยา้ยศพ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันาร่วมกบัอ าเภอ และจงัหวดั 
ควบคุมการเคล่ือนยา้ยศพผูเ้สียชีวิต โดยการสนับสนุนของส านักงานขนส่งจงัหวดั ส านักงานทางหลวงชนบท 
ส านกังานสาธารณสุข ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่ายงานอ่ืนตามความจ าเป็น 
  (๔) ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ โดยประสานกบั 
อสม. สถานีอนามยัประจ าต าบล และส านกังานสาธารณสุข   
  (๕) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหายเบ้ืองตน้ โดยใช้งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีก่อน กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 
  (๖) จดัให้มีการศึกษาผลกระทบจากโรคระบาดในมนุษย ์ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชน
อย่างเป็นระบบ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลการบริหารจดัการภยัจากโรคระบาดในมนุษยใ์นอนาคต โดยประสานกบั อสม. 
สถานีอนามยัประจ าต าบล และส านกังานสาธารณสุข   



บทที่  ๒๑ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยจากโรคแมลง สัตว์ ศัตรูพืชระบาด 

 

๒๑.๑ บทน า 

  โรค แมลง สัตว์ ศัตรูพืช เป็นสาธารณภัยท่ีเกิดกับพืชและผลผลิตการเกษตร จะเกิดระบาดเม่ือสภาพ
ธรรมชาติมีความเหมาะสมต่อการเจริญเติบโต ซ่ึงเกิดจากความผิดปกติของระบบนิเวศ เช่น มีการปลูกพืชพนัธุ์
เดียวกนั ระยะการเจริญเติบโตใกลเ้คียงกนั มีอาหารของศตัรูพืชตลอดปี หรือศตัรูธรรมชาติท่ีควบคุมประชากร
ของศตัรูพืชถูกก าจดัโดยสารก าจดัศตัรูพืช สภาพอากาศเปล่ียนแปลงจากภาวะโลกร้อน เป็นตน้ ในปัจจุบนัภยัท่ี
เกิดจากโรคแมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาดมีความสลบัซับซ้อน ขยายขอบเขตมากขึ้นเป็นล าดบั สร้างความเสียหาย
ใหก้บัผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงเป็นรายไดส้ าคญัของประเทศ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงไดจ้ดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาภยัจากโรคแมลง สัตว ์
ศตัรูพืชระบาด โดยสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ แผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วน
ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัแบบบูรณาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

๒๑.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑๒.๒.๑  เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกนัและประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ใหส้ามารถด าเนินการป้องกนัและแกปั้ญหาภยัท่ีเกิดจากโรค แมลง สัตวศ์ตัรูพืชระบาด 
 ๑๒.๒.๒ เพื่อให้การด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ฟ้ืนฟูใหก้ลบัสู่สภาพเดิมไดโ้ดยเร็ว 
 ๑๒.๒.๓  เพื่อก าหนดหน้าท่ี  ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้ห้พร้อม ชัดเจน บูรณาการ 
และมีประสิทธิภาพ 

๒๑.๓ นิยามศัพท์ 
 ๒๑.๓.๑ พืช หมายความว่า พนัธุ์พืชทุกชนิดทั้งพืชบก พืชน ้ า และพืชประเภทอ่ืนรวมทั้งส่วนหน่ึงส่วนใด 
ของพืช เช่น ตน้ ตา ตอ แขนง หน่อ ก่ิง ใบ ราก เหงา้ หัว ดอก ผล เมล็ด เช้ือ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าท่ียงัท าพนัธุ์
ได ้หรือตายแลว้ และใหห้มายความรวมถึงตวัห ้ า ตวัเบียน ตวัไหม ไข่ไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรียด์ว้ย 
 ๒๑.๓.๒  ศัตรูพืช หมายความว่า ส่ิงซ่ึงเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เช้ือโรคพืช แมลง สัตว์ หรือพืชท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่พืช 

๒๑.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด ดงัน้ี 
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 ๒๑.๔.๑ ก่อนเกดิภัย  ประกอบดว้ย 
                (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทางดงัน้ี 
   (๑.๑) ประเมินความเส่ียงภยัจากโรค แมลง สัตว์ ศตัรูพืชระบาด โดยการประเมินภัยและ
ความล่อแหลม เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด รวมทั้งศึกษาวิธี
ลดผลกระทบเพื่อก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการภยัจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด โดย
ประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี  
   (๑.๒)  จดัท าขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยั และแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภยัจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด 
ให้เป็นปัจจุบนั โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านักงาน
เกษตรจงัหวดัเพชรบุรี 
   (๑.๓) จดัท าฐานขอ้มูลเกษตรกรผูเ้พาะปลูกพืช โดยประสานกบั อ าเภอ  
   (๑.๔)  จดัท าฐานขอ้มูลเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร ยาเคมี สารเคมี เคมีวตัถุ เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ 
และอุปกรณ์ เพื่อใหพ้ร้อมใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน   
   (๑.๕) พฒันาระบบการพยากรณ์และเฝ้าระวงัโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด  โดยประสาน
กบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี  
   (๑.๖)  เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชนและสร้างความตระหนักเก่ียวกับ
การป้องกนัโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด และการปฏิบติัอย่างถูกตอ้งโดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี 
ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี  
   (๑.๗) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภยัจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด 
คร้ังส าคญั เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี 
          (๑.๘) วิจัยและพัฒนาระบบการป้องกันและก าจัดโรค แมลง สัตว์ ศัตรูพืชระบาด โดย
ประสานกบั ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานเกษตร และสถาบนัการศึกษา 
             (๒) การเตรียมความพร้อม  มีแนวทางดงัน้ี 
   (๒.๑) จดัเตรียมบุคลากร อบรมให้ความรู้ดา้นการป้องกนัและก าจดัโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืช
ระบาด เพื่อให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ภยัจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด  โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดั
เพชรบุรี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี 
   (๒.๒) จดัเตรียมยาเคมี สารเคมี เคมีวตัถุ ส าหรับป้องกนัและก าจดัโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืช
ระบาด, เคร่ืองมืออุปกรณ์ ยานพาหนะ เช้ือเพลิงและพลงังานต่าง ๆ ส าหรับช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิด
ภยั โดยก าหนดให้มีบัญชีควบคุม สถานท่ีจดัเก็บและผูรั้บผิดชอบให้ชัดเจน  โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดั
เพชรบุรี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี 
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   (๒.๓)  จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด แบบ
บูรณาการในทุกระดับ ให้สอดคลอ้งกับแผนแม่บท และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดั
เพชรบุรี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี 
   (๒.๔)  จัดตั้ งคลินิกเกษตร แนะน าวิธีก าจัดโรค แมลง สัตว์ ศัตรูพืชระบาดท่ีเหมาะสม 
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  
ส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี และศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  
   (๒.๕)  จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารอ่ืนๆท่ีจ าเป็น พร้อม
ทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสาร ใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลาเม่ือเกิดเหตุ  

 ๒๑.๔.๒  ขณะเกดิภัย 
                  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  มีแนวทางดงัน้ี 
  เม่ือมีผูป้ระสบเหตุ หรือผูท่ี้อยู่ในเหตุการณ์ หรือหน่วยงานท่ีไดรั้บทราบเหตุ ให้แจง้หรือรายงาน
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีเกิดเหตุ และให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัท่ีไดรั้บแจง้เหตุด าเนินการดงัน้ี 
  (๑) จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาจากโรคแมลง สัตว์ ศตัรูพืชระบาด 
ตามระดบัความรุนแรง เพื่อเป็นศูนยใ์นการบญัชาการและการอ านวยการปฏิบติั และจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีประจ าศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ และด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติัของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ  
  (๒) กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องประสานขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ให้ศูนย์อ านวยการ
เฉพาะกิจฯ ประสานไปยงักรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อแจ้งกระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็น
หน่วยงานหลกัในการประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ตามกรอบความร่วมมือ  

 ๒๑.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย  มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ รับผิดชอบ ประเมินความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดย
จัดท าบัญชีรายช่ือผู ้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ี เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้ งออกหนังสือรับรองให้
ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (๒) ให้ความช่วยเหลือเฉพาะหนา้แก่ผูป้ระสบภยั หน่วยงานหลกั โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดั
เพชรบุรี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๓) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหายเบ้ืองตน้ โดยใช้งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีท่ีความเสียหายเกินขีดความสามารถ ให้พิจารณาช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยใช้หลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๕๑ และหลกัเกณฑว์ิธีการปฏิบติัปลีกยอ่ยเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเกษตรผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
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  (๔) จดัให้มีการศึกษาผลกระทบจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด ท่ีมีต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการในอนาคต โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี 
ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  และส านกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบุรี 
 



บทที่  ๒๒ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น ้า 

 

๒๒.๑ บทน า 
 อาชีพเล้ียงสัตวแ์ละท าการประมง มีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไม่น้อยกว่าการประกอบ
อาชีพดา้นการเกษตรอ่ืนๆ เน่ืองจากเป็นแหล่งผลิตอาหารของประชาชน สร้างรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรและสร้าง
รายไดใ้ห้ประเทศดว้ยมูลค่าการส่งออกเป็นจ านวนมากในแต่ละปีเช่น เน้ือไก่แช่แข็งและกุง้แช่แข็ง เป็นตน้ และ
เม่ือเกิดโรคระบาดขึ้นในสัตว์ปีก เช่น การระบาดของโรคไขห้วดันกหรือโรคไขห้วดัใหญ่ในสัตว์ปีก (Avian 
Influenza) เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ภาครัฐได้ด าเนินการแก้ไขโดยการท าลายสัตว์ปีกติดเช้ือ รวมทั้งสัตว์ปีกของ
เกษตรกรท่ีตายเองรวม ๖๐.๘๑๑ ลา้นตวั ไดส่้งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกร กระทบต่อรายได้           
จากการส่งออกเน้ือไก่แช่แข็งไปสู่ตลาดโลก และโรคไขห้วดัใหญ่ในสัตวปี์กมีแนวโนม้ท่ีจะกลายเป็นโรคประจ า
ถ่ิน และเกิดการเปล่ียนแปลงสายพนัธุ์หรือกลายพนัธุ์จนท าให้เกิดการระบาดไปสู่คนและไดมี้ผูเ้สียชีวิตจากการ
ติดเช้ือจากโรคไขห้วดัใหญ่ในสัตวปี์กแลว้หลายราย  
 ส่วนการระบาดของโรคระบาดสัตวน์ ้า ขณะน้ียงัไม่มีการระบาดกวา้งขวางเหมือนสัตวปี์ก แต่หากเกิดโรค
ระบาดสัตวน์ ้าขึ้น จะแพร่ระบาดไปสู่ฟาร์มอ่ืนๆ และแหล่งน ้ าอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และอาจขยายวงกวา้งกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า และอาชีพการประมง สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้
เช่นกนั 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จึงไดจ้ดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาภยัจากโรคระบาดสัตว ์
และสัตวน์ ้ า โดยสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ แผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบติังานแบบบูรณาการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

๒๒.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๒๒.๒.๑ เพื่อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อรายไดข้องประชาชนท่ีเกิดจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้า 
 ๒๒.๒.๒  เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟู
ผูป้ระสบภยั ใหก้ลบัคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว  
 ๒๒.๒.๓ เพื่อก าหนดหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองค์กรเครือข่าย ทุกภาค
ส่วนในการป้องกนัและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้ าให้ชดัเจน  บูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพ  
๒๒.๓ นิยามศัพท์ 
 ๒๒.๓.๑ สัตว์ หมายความวา่  
  (๑) ชา้ง มา้ โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ สุกร สุนขั แมว กระต่าย ชะนี และให้หมายความรวมถึง
น ้าเช้ือส าหรับผสมพนัธุ์สัตวเ์หล่าน้ี 
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  (๒) สัตวปี์ก จ าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และใหห้มายความรวมถึงไข่ส าหรับใชท้ าพนัธุ์ดว้ย และ 
  (๓) สัตว์ชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดสัตว์ชนิดอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยโรค
ระบาดสัตว ์พ.ศ. ๒๔๙๙  
 ๒๒.๓.๒ สัตว์ป่า หมายความว่า สัตว์ทุกชนิด ไม่ว่าสัตวบ์ก สัตวน์ ้ า สัตวปี์ก แมลง หรือแมง ซ่ึงโดย
สภาพธรรมชาติย่อมเกิดและด ารงชีวิตอยู่ในป่าหรือในน ้ า และให้หมายความรวมถึงไข่ของสัตวป่์าเหล่านั้นทุก
ชนิดดว้ย  แต่ไม่หมายความรวมถึงสัตวพ์าหนะท่ีไดจ้ดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณตามกฎหมายว่าดว้ยสัตวพ์าหนะ
แลว้ และสัตวพ์าหนะท่ีไดม้าจากการสืบพนัธุ์ของสัตวพ์าหนะดงักล่าว 
 ๒๒.๓.๓ ซากสัตว์ หมายความว่า ร่างกายหรือส่วนของร่างกายสัตวท่ี์ตายแลว้ และยงัไม่ไดแ้ปรสภาพ
เป็นอาหารสุก หรือส่ิงประดิษฐ์ส าเร็จรูป และให้หมายความรวมถึงงา เขา ขน ท่ีไดต้ดัออกจากสัตวข์ณะมีชีวิต
และ ยงัไม่ไดแ้ปรสภาพเป็นส่ิงประดิษฐ์ส าเร็จรูปดว้ย 
 ๒๒.๓.๔ สัตว์น ้า หมายความว่า สัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นน ้ าหรือมีวงจรชีวิตส่วนหน่ึงอยู่ในน ้าหรืออาศยัอยูใ่น
บริเวณท่ีน ้าท่วมถึง เช่น ปลา กุง้ ปู แมงดาทะเล หอย เต่า กระ ตะพาบน ้ า จระเข ้รวมทั้งไข่ของสัตวน์ ้านั้น สัตวน์ ้ า
จ าพวกเล้ียงลูกดว้ยนม ปลิงทะเล ฟองน ้ า หินปะการัง กลัปังหา และสาหร่ายทะเล ทั้งน้ี รวมทั้งซากหรือส่วนหน่ึง
ส่วนใดของสัตวน์ ้าเหล่านั้น และหมายความรวมถึง พนัธุ์ไมน้ ้า ตามท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีการะบุช่ือ 
 ๒๒.๓.๕ เกษตรกรประมง หมายความวา่ เกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืดและเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตว์
น ้าชายฝ่ังทุกชนิด โดยตอ้งเป็นผูมี้รายช่ืออยูใ่นทะเบียนผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าของจงัหวดั 

๒๒.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้ า โดยให้ยึดแผนยุทธศาสตร์ป้องกนั แกไ้ข และ
เตรียมพร้อมรับปัญหาโรคไข้หวดันกและการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวดัใหญ่ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๕๔ – 
๒๕๕๖) ของกระทรวงสาธารณสุขและด าเนินการตามแนวทางดงัน้ี 
 ๒๒.๔.๑ ก่อนเกดิภัย  ประกอบดว้ย 
  (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทางดงัน้ี 
   (๑.๑) ประเมินความเส่ียงจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น ้ า โดยการประเมินภัยและความ
ล่อแหลม เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดผลกระทบจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้ าท่ีมีต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนเพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น ้ าให้
เหมาะสม โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั 
ส านกังานประมงจงัหวดั และส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี 
   (๑.๒) จดัท าฐานขอ้มูลเกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตว ์เกษตรกรประมง ผูเ้พาะพนัธุ์สัตวป่์า และสวน
สัตวส์าธารณะ โดยประสานกบั อ าเภอ และศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
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   (๑.๓) จดัท าขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยัโรคระบาดสัตว ์และพื้นท่ีเกิดภยัจากโรคระบาดสัตวใ์นอดีต 
โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านกังาน
ประมงจงัหวดั และส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี 
   (๑.๔) จดัท าฐานขอ้มูลเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เวชภณัฑ ์เคมีภณัฑ ์เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ และ
อุปกรณ์ เพื่อให้พร้อมใช้งานได้ทนัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านกังานประมงจงัหวดั และส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ 
สาขาเพชรบุรี 
   (๑.๕) เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่เกษตรกรและประชาชนเก่ียวกบัการป้องกัน
โรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้า และการปฏิบติัอย่างถูกตอ้ง โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานเกษตร
และสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านกังานประมงจงัหวดั และส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขา
เพชรบุรี และศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั และ
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
   (๑.๖) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น ้ า
คร้ังส าคญั เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านกังานประมงจงัหวดั และส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ 
สาขาเพชรบุรี 
  (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
   (๒.๑) จดัเตรียมบุคลากร  อบรมให้ความรู้ดา้นการป้องกนัและก าจดัโรคระบาดสัตวแ์ละสัตว์
น ้ า เพื่อให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้ า  โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี 
ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านักงานประมงจงัหวดั และส านกับริหารพื้นท่ี
อนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี 
   (๒.๒) จดัเตรียมวคัซีน เวชภณัฑ์ ยาเคมี เคมีภณัฑ์ส าหรับป้องกนัและก าจดัโรคระบาดสัตว์
และสัตว์น ้ า เคร่ืองมืออุปกรณ์ ยานพาหนะส าหรับช่วยเหลือผูป้ระสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ด าเนินการได้ทันทีเม่ือเกิดภัย โดยก าหนดให้มีบัญชีควบคุม สถานท่ีจัดเก็บและผูรั้บผิดชอบให้ชัดเจน  โดย
ประสานกับ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านักงานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านักงาน
ประมงจงัหวดั และส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี  
   (๒.๓) จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากโรคระบาดสัตวแ์ละ  สัตวน์ ้ าแบบ
บูรณาการในทุกระดับให้สอดคลอ้งกับแผนแม่บท และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดั
เพชรบุรี ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านักงานปศุสัตว์จงัหวดั ส านักงานประมงจงัหวดั และส านัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี 
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   (๒.๔) มีการจดัการระบบปศุสัตวท่ี์ปลอดโรคทั้งในสัตวปี์กเศรษฐกิจ และสัตวปี์กพื้นเมือง 
ไก่ชน และเป็ดไล่ทุ่ง และควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตวปี์กอยา่งเคร่งครัดเพื่อให้ปลอดภยัจากเช้ือโรค โดยประสาน
กบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี และส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั  
   (๒.๕) ควบคุมสัตว์จรจดั สัตว์ไม่มีเจ้าของ สัตว์เร่ร่อน และสัตว์อพยพยา้ยถ่ินตามฤดูกาล 
รวมทั้งส ารวจแหล่งปศุสัตว์ โรงฆ่าสัตว์ แหล่งจ าหน่ายสัตว์ แหล่งจ าหน่วยซากสัตว์โดยประสานกับ อ าเภอ 
จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านักงานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านักงานประมงจงัหวดั และ
ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี 
   (๒.๖) ควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตว ์ ตรวจสอบภาวะโรคระบาดสัตว ์และก าจดั
โรคระบาดสัตว์ รวมทั้งควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตว์ป่า และซากของสัตว์ป่า โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดั
เพชรบุรี ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านักงานปศุสัตว์จงัหวดั ส านักงานประมงจงัหวดั และส านัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี 
   (๒.๗) พฒันาระบบการเฝ้าระวงัโรคให้สามารถตรวจพบการเกิดโรคและโรคติดต่อในสัตว์
และสัตวน์ ้ าอย่างฉับไว และติดตามการเปล่ียนแปลงของปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยประสานกบั อ าเภอ 
จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านักงานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านักงานประมงจงัหวดั และ
ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี 
   (๒.๘) จดัเตรียมพื้นท่ีส าหรับก าจดัซากสัตว ์และพื้นท่ีฝังกลบซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของโรค
ระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้ า โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านกังาน
ปศุสัตวจ์งัหวดั ส านกังานประมงจงัหวดั และส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี 
   (๒.๙) จดัตั้งคลินิกสัตว ์คลินิกประมง ดูแลสุขภาพสัตวแ์ละสัตวน์ ้ า รักษาพยาบาลสัตวป่์วย 
แนะน าวิธีก าจดัโรคระบาดสัตวแ์ละสัตว์น ้ าท่ีเหมาะสม ปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ โดยประสานกับ อ าเภอ 
จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านักงานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านักงานประมงจงัหวดั และ
ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี และศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
   (๒.๑๐) จดัเตรียมระบบส่ือสารสาธารณะส าหรับประชาชนในภาวะฉุกเฉินดา้นสาธารณสุข 
โดยประสานกบั ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านกังานประมงจงัหวดัเพชรบุรี 
   (๒.๑๑)  ฝึกซอ้มแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ ้ า โดย
ประสานกับ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส านักงานปศุสัตวจ์งัหวดั ส านักงาน
ประมงจงัหวดั และส านักบริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๓ สาขาเพชรบุรี ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
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 ๒๒.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ผูป้ระสบเหตุ ผูท่ี้อยู่ในเหตุการณ์ หรือหน่วยงานท่ีไดรั้บทราบเหตุ ให้แจง้หรือรายงานกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุนั้นทราบ และเม่ือกองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัไดรั้บแจง้เหตุแลว้ด าเนินการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากโรค
ระบาดสัตว์และสัตว์น ้ าตามระดับความรุนแรง และจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ และ
ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติัของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ 
  (๒)  กรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประสานขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ศูนยอ์  านวยการเฉพาะ
กิจฯ ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกั
ในการประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ตามกรอบความร่วมมือ  

 ๒๒.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจัดการหลงัเกดิภัย มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยั โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดั ส านักงานปศุ
สัตวจ์งัหวดั ส านกังานประมงจงัหวดั และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๒)  ศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ส ารวจความเสียหายและจัดท าบัญชี
รายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็น
หลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (๓)  ศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจฯ ท่ี เกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหายเบ้ืองต้น โดยใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีท่ีความเสียหายเกินขีดความสามารถ ให้พิจารณาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยใช้หลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๑ และหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติปลีกย่อยเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  (๔) ประชาสัมพนัธ์ สร้างขวญัและก าลงัใจ รวมทั้งฟ้ืนฟูสภาพจิตใจประชาชนท่ี ประสบภยัให้
กลบัสู่ภาวะปกติ โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดั 
  (๕) จดัให้มีการศึกษาผลกระทบจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตว์น ้ า ท่ีมีต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการในอนาคต โดยประสานกับส านักงานปศุสัตว ์
ส านกังานประมง  และสถาบนัการศึกษา 
 
 



บทที่ ๒๓ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยด้านความม่ันคง 

 
๒๓.๑  บทน า 

ปัจจุบนัสถานการณ์ดา้นความมัน่คงเร่ิมเปล่ียนแปลงไป ไม่มีภยัคุกคามจากการใช้ก าลงัทหารดงัเช่นใน
อดีต ความเส่ียงภยัประเภทน้ีจึงมีแนวโนม้ลดน้อยลง แต่อย่างไรก็ตาม พื้นท่ีบางส่วนของประเทศไทยก็ยงัคงถูก
คุกคามจากภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งสถานการณ์การแข่งขนัทางการคา้ การเศรษฐกิจ 
การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาสังคมท่ีเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและสังคมปรับตวัไม่ทนั 
อาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ หรือเกิดภยัคุกคามความมัน่คงซ่ึงน าความทุกขย์ากมาสู่ประชาชนไดใ้นอนาคต ดงันั้น 
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการปฏิบติัการของฝ่ายพลเรือน และส่งเสริมการปฏิบติัของฝ่ายทหารให้เป็น
เอกภาพในสถานการณ์ท่ีเกิดภยนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง  จึงไดจ้ดัท าแผนน้ีขึ้นเพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมในทุกดา้นไวต้ลอดเวลา ตั้งแต่ในภาวะปกติ 

๒๓.๒  วัตถุประสงค์ 
๒๓.๒.๑ เพื่อจดัระบบการป้องกนัภยัของฝ่ายพลเรือนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงให้สามารถปฏิบติัการได้

อยา่งมีเอกภาพ สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัของฝ่ายทหาร 
๒๓.๒.๒ เพื่อรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนอนัเน่ืองมาจากภยัดา้นความมัน่คง 

๒๓.๓  นิยามศัพท์ 
 ๒๔.๓.๑   ภัยด้านความมั่นคง หมายถึง ภยัท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความมัน่คงของรัฐ  
 ๒๓.๓.๒   ภาวะปกติ  หมายถึง ภาวะท่ีประเทศปราศจากภยัจากการกระท าของศตัรูภายในประเทศ หรือภยั
จากการรุกรานจากภายนอกประเทศ  
 ๒๓.๓.๓   ภาวะไม่ปกติ หมายถึง ภาวะในระหว่างเวลาท่ีประเทศมีภยัจากการกระท าของศตัรูอยา่งรุนแรง
ภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ จนถึงขั้นท่ีตอ้งมีการระดมสรรพก าลงัของชาติ และ
รวมถึงการรบ การสงคราม 
 ๒๓.๓.๔ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หมายถึง การด าเนินการเพื่อป้องกนั ควบคุม แกไ้ข และ
ฟ้ืนฟูสถานการณ์ใด ท่ีเป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย 
หรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลบัสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คงของรัฐ 
 ๒๓.๓.๕ สถานการณ์ฉุกเฉิน หมายถึง สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ใน
ภาวะคบัขนัหรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม 
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไวซ่ึ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การ
ปฏิบติัตามกฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิ 
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เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ขเยียวยาความเสียหายจากภยัพิบติั
สาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 

๒๓.๔ ขอบเขตการปฏิบัติการป้องกนัและบรรเทาภัยด้านความมั่นคง 
การปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมัน่คง ประกอบดว้ย 

   ๒๓.๔.๑  การป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรม 
       ๒๓.๔.๒ การป้องกนัและบรรเทาภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด 
        ๒๓.๔.๓ การป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ 
       ๒๓.๔.๔ การป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล 

๒๓.๕ หลกัการปฏิบัติการป้องกนัและบรรเทาภัยด้านความมั่นคง 
๒๓.๕.๑  องค์กรปฏิบัติ 

 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบัเป็นองค์กรปฏิบติัหลกัฝ่ายพลเรือน ร่วมกบัส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งองค์กรสนับสนุน  เพื่อประสาน
การปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมัน่คงใหส้อดคลอ้ง เป็นระบบ และรวดเร็วเพื่อใหส้ามารถป้องกนั
และบรรเทาอนัตรายในชีวิตและทรัพยสิ์น  และเพื่อช่วยให้การปกครองและการบริหารของรัฐด าเนินไปไดอ้ย่าง
ต่อเน่ืองและประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีขวญัและก าลงัใจ 

๒๓.๕.๒ การประเมินสถานการณ์ 
 ภยัดา้นความมัน่คงเป็นภยัท่ีสามารถเกิดขึ้นไดอ้ย่างรวดเร็วและอาจคาดการณ์ไดย้าก จึงตอ้งมีการเฝ้าระวงั
ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ผลกระทบจากภยัดา้นความมัน่คงท่ีอาจเกิดขึ้นอย่างสม ่าเสมอ
และต่อเน่ือง  แลว้รายงานสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นตามสายการบงัคบับญัชาทราบโดยเร็ว 
       ๒๓.๕.๓ การปฏิบัติการป้องกนัและบรรเทาภัยด้านความมั่นคง 
               (๑) ระยะก่อนเกดิภัย 
                    (๑.๑) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา 
ประสานกบัฝ่ายทหารจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมัน่คง 
         (๑.๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ี ติดตามสถานการณ์ รวบรวม
ข่าวสาร ขอ้มูลข่าวกรอง ประเมินสถานการณ์ภยัคุกคามดา้นความมัน่คงท่ีอาจเกิดขึ้นและวางแผนเตรียมการต่างๆ 
เพื่อให้มีความพร้อมรองรับสถานการณ์ตลอดเวลา ซ่ึงไดแ้ก่ การเตรียมบุคลากร เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ยานพาหนะ 
และวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ การจดัระบบการปฏิบติัการและด าเนินการอย่างอ่ืนเพื่อให้เกิดความพร้อมในการปฏิบติั
เม่ือเกิดภยั 
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 (๒) ขณะเกดิภัย 
                    เม่ือไดรั้บแจง้เตือนจากฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งถึงภยัท่ีจะเกิด กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัประสานกบัฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการระงบัและบรรเทาภยั เพื่อป้องกนัอนัตรายหรือลดอนัตรายท่ีมีต่อชีวิต 
ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ ตลอดจนด าเนินการใหภ้ยัท่ีเกิดขึ้นยติุโดยเร็วตามขั้นตอนดงัน้ี 
                    (๒.๑) จัดตั้ งศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจฯ อ านวยการ ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินสถานการณ์ร่วมกบัฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างใกลชิ้ดตลอดเวลา โดยจดัให้มีระบบส่ือสารและระบบเตือนภยัท่ี
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหาร และระหว่างหน่วยงานฝ่ายพลเรือนกับ
ประชาชน  พร้อมทั้งใหมี้ระบบการติดต่อส่ือสารส ารองท่ีเช่ือถือไดค้วบคู่กนัไป 
                    (๒.๒) ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบรีบประกาศแจง้เตือนภยัให้ประชาชนและเจา้หนา้ท่ี  ไดห้ลบภยั
หรือเตรียมการป้องกนัเพื่อลดอนัตรายและความเสียหาย หากจ าเป็นและสมควร ให้ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีสั่ง
การใหด้ าเนินการตามแผนท่ีไดเ้ตรียมไว ้
                    (๒.๓) จดัก าลงัพนกังานฝ่ายปกครองร่วมกบัต ารวจ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน อาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ราษฎรอาสาสมคัร และก าลงัประชาชนอ่ืนๆ รวมทั้งเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เขา้ปฏิบติัการเพื่อ
สนบัสนุนการป้องกนั เฝ้าตรวจ สกดักั้น และระงบัเหตุขั้นตน้มิใหข้ยายความรุนแรง 
                    (๒.๔) เพิ่มขีดความสามารถในด้านการข่าวกรองอย่างต่อเน่ือง จัดให้ มีแหล่งข่าว การ
ลาดตระเวน การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัตามความเหมาะสมทัว่พื้นท่ี โดยการน ากลุ่มพลงัประชาชนใน
พื้นท่ีเขา้ร่วมด าเนินการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารด ารงการสืบสวนและติดตามพฤติการณ์ความ
เคล่ือนไหวของภยัคุกคามทั้งต่อบุคคลและสถานท่ี  
                   (๒.๕) ปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อต่อต้านการโฆษณาชวนเช่ือของฝ่ายตรงข้ามเพื่อบ ารุงขวญั 
เสริมสร้างพลงัความร่วมมือใหส้อดคลอ้งกบัแผนของหน่วยรบในพื้นท่ี 
                    (๒.๖) ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  แต่ยงัไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และ
เหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน  รวมทั้งอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐหลาย
หน่วยงานในการแก้ไขปัญหาและคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นผูรั้บผิดชอบในการแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรนั้นภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนด การปฏิบติัการใดๆ ของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแต่ละระดับในพื้นท่ีและระยะเวลานั้นให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร 
                    (๒.๗) กรณีท่ีปรากฏว่ามีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้นและนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช้ก าลัง
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารร่วมป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม 
ระงบัยบัย ั้ง พื้นฟู หรือช่วยเหลือประชาชน และประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อบงัคบัใชท้ัว่ราชอาณาจกัร หรือใน
บางเขต บางทอ้งท่ี การปฏิบติัการใดๆ ของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบัใหเ้ป็นไป 
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ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยมีส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
(สมช.) เป็นหน่วยประสานงานหลกั 
                    (๒.๘) ในภาวะสงครามหรือเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ การปฏิบติัการต่างๆ ของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ี ให้
ขึ้นการควบคุมทางยุทธการต่อศูนย์ปฏิบัติการพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลัง เพื่ออ านวยการให้เกิดประโยชน์แก่การ
ปฏิบติัการทางทหาร  รวมทั้งด าเนินการระดมสรรพก าลงัเพื่อสนับสนุนการปฏิบติัการทางทหารหรือเม่ือไดรั้บ
การร้องขอ 
               (๓) หลงัเกดิภัย 
                   เม่ือภัยยุติหรือใกล้จะยุติ ศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจจะต้องเร่ิมด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะ เพื่อให้
สถานการณ์กลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว ตลอดจนเพื่อให้ความช่วยเหลือขั้นตน้แก่ราษฎรผูป้ระสบภยัให้สามารถ
ด ารงชีพต่อไปได ้ส าหรับในกรณีการชุมนุมประทว้งหรือก่อการจลาจล ให้วิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดขึ้น 
ทั้งทางกวา้งและทางลึก เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาขึ้นอีกในอนาคต 

๒๓.๕.๔  การขอรับการสนับสนุน 
    เม่ือมีภยัเกิดขึ้น ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจด าเนินการตามแผนท่ีวางไว ้หากเกินก าลงัความสามารถ ให้

ด าเนินการขอความช่วยเหลือจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นเหนือขึ้นไป หรือกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีใกลเ้คียง หรือหน่วยทหารท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี รวมทั้งหน่วย
สนบัสนุนอ่ืนๆ ไดต้ามความจ าเป็นของสถานการณ์ 
       ๒๓.๕.๖  การติดต่อส่ือสาร 
               การปฏิบติัดา้นการติดต่อส่ือสาร ให้เป็นไป (ตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี ๙) และศูนยอ์  านวยการ
เฉพาะกิจพิจารณาใชป้ระโยชน์จากระบบการติดต่อส่ือสารขององคก์รเอกชนและประชาชนทัว่ไป ซ่ึงเป็นองคก์ร
สนบัสนุนเขา้เสริมระบบของทางราชการใหม้ากท่ีสุดดว้ย 

๒๓.๖  การพทัิกษ์พื้นท่ีส่วนหลงั 
 ในภาวะไม่ปกติ หรือยามสงคราม หรือเม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับความมัน่คงของประเทศซ่ึงตอ้ง
เผชิญกบัฝ่ายตรงขา้มหรือขา้ศึก ประชาชนจะมีความหวาดกลวัต่อภยัสงคราม ขาดขวญัและก าลงัใจ ไม่มีความ
มัน่ใจในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ลกัษณะเช่นน้ีหากรัฐปล่อยปละละเลย ก็จะยิง่ทวีผลกระทบต่อความ
มัน่คงของชาติใหมี้มากยิง่ขึ้น  
 ดงันั้น นอกจากการด าเนินการป้องกนัประเทศในยามสงครามโดยใชม้าตรการทางทหารเพื่อตอบโตแ้ละ
ขดัขวางการเขา้โจมตีของขา้ศึก รวมทั้งการบุกโจมตีท าลายลา้งกองก าลงัของขา้ศึกแลว้ ภาครัฐยงัมีภารกิจอีกส่วน
หน่ึง ไดแ้ก่ การปฏิบติัการในพื้นท่ีส่วนหลงั ซ่ึงเป็นการปฏิบติัการต่างๆ เพื่อให้กิจกรรมในพื้นท่ีส่วนหลงัสามารถ
ด าเนินไปไดอ้ย่างสอดคลอ้งและต่อเน่ือง รวมถึงการควบคุมความเสียหายเป็นพื้นท่ีซ่ึงด าเนินการโดยทุกหน่วย  
ทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนเพื่อป้องกนับรรเทาอนัตราย รักษาขวญัและก าลงัใจของประชาชน 
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๒๓.๖.๑  วัตถุประสงค์ 

 (๑) เพื่อป้องกัน ระงับภัยคุกคามและความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกิดจากการกระท าของฝ่ายตรงข้าม  
การขดัขวาง ท าลายการปฏิบติัการของฝ่ายตรงขา้มหรือขา้ศึก รวมไปถึงการป้องกนัและบรรเทาภยัจากการโจมตี
ทางอากาศ เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจของประชาชน 
 (๒) เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการเคล่ือนยา้ยก าลงัของฝ่ายทหารให้ด าเนินการไดโ้ดยสะดวก ด ารงความ
หนุนเน่ืองในการป้องกนัประเทศ ปราศจากการรบกวนและขดัขวางของฝ่ายตรงขา้มหรือขา้ศึก 
 (๓) เพื่อปกป้องและคุม้ครองทรัพยากร มิให้ความเสียหายขยายขอบเขตออกไป รวมทั้งการบรรเทา
ทุกขภ์ายหลงัเหตุการณ์ไดผ้า่นพน้ไปแลว้ 

  ๒๓.๖.๒  นิยามศัพท์ 
(๑) พื้นท่ีส่วนหลงั หมายถึง พื้นท่ีของประเทศส่วนท่ีฝ่ายทหารก าหนดไวว้า่มิใช่เป็นพื้นท่ีการรบหลกั 
(๒) การปฏิบัติการพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลัง หมายถึง การปฏิบติัการต่างๆ ในเขตพื้นท่ีและการด าเนินการ

ทั้งปวงในเขตพื้นท่ีหลงัแนวการรบ เพื่อป้องกนัและระงบัการก่อความไม่สงบเรียบร้อย การป้องกนัและบรรเทา
ภยัทางอากาศ การสนับสนุนการปฏิบติัของฝ่ายทหาร การป้องกนัและขดัขวางการกระท าของขา้ศึกหรือฝ่าย
ตรงขา้ม ตลอดจนการระงบัและบรรเทาภยัท่ีเกิดขึ้น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพื้นท่ีในภาวะไม่ปกติ
หรือยามสงคราม 

๒๓.๖.๓ องค์กรปฏิบัติการพทัิกษ์พื้นท่ีส่วนหลงั 
   (๑) องคก์รหลกั 

                    การปฏิบติัการพิทกัษพ์ื้นท่ีส่วนหลงัด าเนินการโดยกองทพับก (กองทพัภาคท่ี ๑) มณฑลทหารบกท่ี 
๑๕ จงัหวดัทหารบก และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี โดยการซักซ้อมการ
ปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการพิทกัษพ์ื้นท่ีส่วนหลงั ตลอดจนการฝึกซอ้มร่วมกบัฝ่ายทหาร  ในการประสานขอรับการ
สนับสนุนจากฝ่ายทหารได้ตามความจ าเป็นของสถานการณ์  และด าเนินการตามหน้าท่ีรับผิดชอบของกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัต่างๆ  

   (๒) องคก์รสนบัสนุนการปฏิบติั ไดแ้ก่ 
   (๒.๑) กระทรวงกลาโหม ใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
  ๑) ให้การสนับสนุนและร่วมมือในดา้นยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ ทั้งทาง
บก ทางน ้า และทางอากาศ เพื่อใชใ้นการขนยา้ยและบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั 
  ๒) ให้การสนับสนุนก าลังพล ยานพาหนะ เคร่ืองมือส่ือสาร เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และ
อุปกรณ์ต่างๆ เพื่อใชใ้นการอพยพประชาชนและส่วนราชการ 

๓) ใหก้ารสนบัสนุนในการด าเนินการรักษาความปลอดภยัในเขตพื้นท่ีนั้นๆ 
    (๒.๒) ส่วนราชการทุกกระทรวง กรม และหน่วยงานต่างๆ ในเขตพื้นท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมในส่วนท่ีเก่ียวข้อง และให้การสนับสนุนตามอ านาจหน้าท่ีของแต่ละ
หน่วยงาน 
 (๒.๓) องคก์รเอกชน  มีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนตามท่ีไดรั้บการร้องขอ 
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 (๒.๔) ประชาชนในเขตพื้นท่ี มีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนตามท่ีไดรั้บการร้องขอ 

        ๒๓.๖.๔  การปฏิบัติการพทัิกษ์พื้นท่ีส่วนหลงั 
        เม่ือประเทศไทยถูกรุกรานจากฝ่ายตรงขา้ม หรือจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการทางทหารต่อฝ่ายตรงขา้ม และ
เม่ือฝ่ายทหารก าหนดเขตพื้นท่ีส่วนหลงัให้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ตลอดจนบูรณะ ฟ้ืนฟูความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้น และเขา้ควบคุมสถานการณ์ของพื้นท่ีส่วนหลงัใหเ้ขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด 

(๑) ก่อนเกดิภัย 
 การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 

                     กองอ านวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา ประสานกับ
มณฑลทหารบกท่ี ๑๕  ด าเนินการดงัน้ี   
                      (๑.๑) จดัท าแผนปฏิบติัการพิทกัษ์พื้นท่ีส่วนหลงั เพื่อเป็นเคร่ืองมือปฏิบติัในการป้องกันและ
บรรเทาภยัในภาวะไม่ปกติหรือยามสงคราม โดยแผนปฏิบติัการพิทกัษพ์ื้นท่ีส่วนหลงั         แบ่งพื้นท่ีออกเป็น ๓ 
เขต ดงัน้ี 
       ก. เขตราชการ ใช้เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัประจ าสถานท่ีราชการเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ี
ได้รับการมอบหมายตามแผนปฏิบัติการพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลังท่ีรับผิดชอบเขตราชการ ท าหน้าท่ีพิทักษ์ชีวิต 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยเขตสถานท่ีราชการ โดยท าหน้าท่ี
เป็นก าลงัสายตรวจ จุดตรวจ การรักษาเส้นทางคมนาคม การจดัระบบจราจร การระงบัการแตกต่ืนเสียขวญัของ
เจา้หนา้ท่ีและประชาชน ตลอดจนการบ ารุงขวญัเจา้หนา้ท่ีและประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
       ข. เขตเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใชส้มาชิกหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือนเขตเมืองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้หน้าท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในขั้นตน้ และให้
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการมอบหมายตามแผนปฏิบัติการพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลังท่ีรับผิดชอบเขตเมืองและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ท าหนา้ท่ีพิทกัษชี์วิต และทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
พื้นท่ีเขตเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยท าหน้าท่ีเป็นก าลังสายตรวจ จุดตรวจ การรักษาเส้นทาง
คมนาคม การจดัระบบจราจร การระงบัการแตกต่ืนเสียขวญัของประชาชนตลอดจนการบ ารุงขวญัของประชาชน
ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
       ค. เขตอุตสาหกรรม ใชเ้จา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัประจ าสถานท่ีในเขตอุตสาหกรรม
เป็นเจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในขั้นตน้ และให้เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการมอบหมายตามแผนปฏิบติัการ
พิทกัษพ์ื้นท่ีส่วนหลงัท่ีรับผิดชอบเขตอุตสาหกรรมท าหนา้ท่ีพิทกัษชี์วิต และทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ 
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรม เป็นก าลงัสายตรวจ การจดัตั้ง จุดตรวจ การรักษาเส้นทาง
คมนาคม จดัระบบจราจร การระงบัการแตกต่ืนเสียขวญัของประชาชน ตลอดจนการบ ารุงขวญัของประชาชนใน
เขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
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 (๑.๑) จัดเตรียมก าลงัเจ้าหน้าท่ีเพื่อการปฏิบัติงานในยามฉุกเฉิน ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หน่วยอาสาสมคัรรูปแบบ
อ่ืนๆ และก าลงัประชาชนในพื้นท่ี 
 (๑.๒) ตรวจสอบพื้นท่ีรับผิดชอบซ่ึงล่อแหลมต่อการปฏิบติัการของขา้ศึกและวางก าลงัรักษา
ความปลอดภยัพื้นท่ีไว ้
 (๑.๓) เตรียมการระวงั ป้องกนัและแจง้เตือนล่วงหนา้ เพื่อช่วยในการบงัคบับญัชาสั่งการ โดยให้
มีระบบการข่าวกรอง การตั้งด่านตรวจ การเฝ้าตรวจพื้นท่ี เป็นตน้ 
 (๑.๔) ฝึกทดสอบความพร้อมของก าลงัพลตั้งแต่ยามปกติ และใหมี้การเพิ่มก าลงัประจ าถ่ิน ก าลงั
อาสาสมคัรท่ีจ าเป็นใหเ้พียงพอ แลว้จดัแบ่งหนา้ท่ีใหเ้หมาะสม 
 (๑.๕) ส ารวจความตอ้งการเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น ไดแ้ก่ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง เคร่ืองอุปโภคบริโภค เป็นตน้ และจดัท าบญัชีไวเ้พื่อใชใ้นการปฏิบติัการ 

(๒) ขณะเกดิภัย 
การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 

  (๒.๑) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา 
ท าหนา้ท่ีหลกั ในการสั่งการหน่วยงานฝ่ายพลเรือนในพื้นท่ีรับผิดชอบเพื่อประสานการปฏิบติักบัฝ่ายทหารและ
รับผิดชอบการรายงานเหตุการณ์ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรีทราบ 
  (๒.๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา  
ปฏิบติัตามการสั่งการของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชั้นเหนือขึ้นไปและด าเนินการ ดงัน้ี 
   (๒.๒.๑) ป้องกนัสถานท่ีตั้งของหน่วยให้ปลอดภยัจากการท าลาย การจารกรรม การสอด
แนม การหาข่าวโดยฝ่ายขา้ศึก  
   (๒.๒.๒) รักษาความปลอดภยัให้กบัต าบล หมู่บา้น เพื่อให้ปลอดภยัจากการท าลายชีวิต
และทรัพยสิ์น  
    (๒.๒.๓) ขดัขวางต่อตา้นการปฏิบติัการทางการรบของฝ่ายขา้ศึก  
   (๒.๒.๔) รายงานผลต่อกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัชั้นเหนือขึ้นไป
ตามล าดบั และหากมีความจ าเป็นเร่งด่วน ให้รายงานไปยงักองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
ทราบในเวลาเดียวกนั   
  (๒.๓) กรณีท่ีหน่วยปฏิบติัมีข่าวสารขอ้มูลท่ีส าคญัในทางยุทธการ ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา
ทราบ รวมทั้งท าหนา้ท่ีประสานงานดา้นการข่าวกบัหน่วยงานอ่ืน 
  (๒.๔) การพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลัง ตอ้งให้ความส าคัญกับพื้นท่ีเขตราชการ เขตอุตสาหกรรม  
เขตเมืองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามล าดบั 
  (๒.๕) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการพิทกัษ์
พื้นท่ีส่วนหลงัท่ีก าหนด หากเกินขีดความสามารถ ใหติ้ดต่อขอรับการสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและ 
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  (๒.๖) บรรเทาสาธารณภยัชั้นเหนือขึ้นไป หรือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในเขตพื้นท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียง  
  (๒.๗) การอพยพประชาชนและส่วนราชการ ใหด้ าเนินการไปตามแผนการอพยพประชาชนและ
ส่วนราชการ 
  (๒.๘) การด าเนินการทางยุทธการในยามท่ีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินร้ายแรงและจ าเป็นต้องใช้
มาตรการพิทกัษพ์ื้นท่ีส่วนหลงั ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีขึ้นการควบคุมทาง
ยทุธการกบัฝ่ายทหาร เม่ือมีการประกาศจากกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  หรือเม่ือมีการ
ประกาศกฎอยัการศึก   
            (๓) หลงัเกดิภัย 

  การจดัการหลงัเกิดภยั มีแนวทางดงัน้ี 
  (๓.๑) ส ารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบัชีวิตของเจา้หน้าท่ีและประชาชนเป็นล าดบัแรก แลว้ให้
การรักษาพยาบาลขั้นตน้เพื่อช่วยชีวิต และส่งเขา้รับการรักษาในสถานพยาบาลต่อไป 
  (๓.๒) จดัหน่วยกูภ้ยัท่ีมีความช านาญการกูภ้ยัดา้นอาวุธ สารเคมี และวตัถุอนัตรายเขา้ไปในพื้นท่ี
ท่ีเกิดการสู้รบ และพื้นท่ีท่ียงัไม่มีความปลอดภยั เพื่อเก็บกูว้ตัถุระเบิด สารเคมี และวตัถุอนัตรายอยา่งอ่ืน 
  (๓.๓) ส ารวจความเสียหาย จัดท าบัญชีรายช่ือผูป้ระสบภัย และทรัพย์สินท่ีเสียหายไวเ้ป็น
หลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (๓.๔) ซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างท่ีสามารถใชก้ารได ้และร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นซากปรักหักพงัอนั
อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อประชาชน 
  (๓.๕) ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชน และช่วยเหลือดา้นการประกอบอาชีพตามความเหมาะสม 
 



บทที่ ๒๔ 
การป้องกนัและระงับการก่อวนิาศกรรม 

 
๒๔.๑  บทน า 
 สถานการณ์ภายในประเทศไทยปัจจุบนัยงัมีการก่อวินาศกรรมอย่างต่อเน่ือง โดยมีสาเหตุจากความขดัแยง้
ทางอุดมการณ์ การยดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหวา่งประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ การปฏิบติัการกองโจร เป็นตน้ 

๒๔.๒  วัตถุประสงค์ 
 ๒๔.๒.๑ เป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกนัและก าหนดแนวทางในการประสานการปฏิบติังานระหวา่ง
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ งหน่วยปฏิบัติการ หน่วยร่วมปฏิบัติการ และหน่วยสนับสนุน  เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาการก่อวินาศกรรมท่ีเกิดขึ้นมาไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
 ๒๔.๒.๒ เป็นการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้ห้พร้อมต่อการปฏิบติังาน
เม่ือเกิดเหตุการณ์ขึ้นมา 
 ๒๔.๒.๓ เพื่อพิทกัษชี์วิตของประชาชนและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐในเขตทอ้งถ่ิน ใหป้ลอดภยั
จากการก่อวินาศกรรม 

๒๔.๓  นิยามศัพท์ 
        ๒๔.๓.๑ การก่อวินาศกรรม หมายถึง การกระท าใดๆ อนัเป็นการมุ่งท าลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของ
รัฐ หรือส่ิงอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขดัขวาง หน่วงเหน่ียว    ระบบการปฏิบติังานใดๆ ตลอดจน
การประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อใหเ้กิดความป่ันป่วนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่ง
หมายท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความมัน่คงของรัฐ  
 ๒๔.๓.๒ การก่อการร้าย หมายถึง การกระท าใดๆ ท่ีสร้างความป่ันป่วนให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั 
หรือเพื่อขู่เขญ็หรือบีบบงัคบัรัฐบาล หรือองคก์ารระหว่างประเทศให้กระท าหรือละเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นท่ีส าคญั 
 ๒๔.๓.๓ การก่อการร้ายสากล ไดแ้ก่ การปฏิบติัการของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีมุ่งหวงัผลตามเง่ือนไขขอ้
เรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงส่วนใหญ่จะปฏิบติัการล่วงล ้าเขตแดน หรือเก่ียวพนักบัชาติอ่ืน การ
กระท านั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนบัสนุนจากรัฐใดๆ หรือมีรัฐใดรัฐหน่ึงสนบัสนุนรู้เห็นก็ได ้เม่ือ
เกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พนัธกรณีระหว่างประเทศ นโยบายของชาติทั้งด้าน
การเมืองและการป้องกนัประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ช่ือเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
๒๔.๔  การปฏิบัติ 

ภารกิจการป้องกันและระงับการก่อวินาศกรรมท่ีส าคัญท่ีสุด คือ การป้องกันหรือระงับมิให้การก่อ
วินาศกรรมประสบความส าเร็จ โดยอาศยัมาตรการหลกัด้านการข่าว จิตวิทยา การจบักุมและปราบปรามผูก่้อ
วินาศกรรม รวมทั้งการร่วมมือระหว่างส่วนราชการต่างๆ และประชาชนทัว่ไป  โดยกองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ี มีหนา้ท่ีอ านวยการ ควบคุม ประสานงาน สนับสนุน ป้องกนั ต่อตา้น ระงบั และ
ลดอนัตราย ตลอดจนบรรเทาสาธารณภยัจากการก่อวินาศกรรมในพื้นท่ี  เพื่อพิทกัษรั์กษาชีวิตร่างกายของ 
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ประชาชนและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ ตลอดจนการฟ้ืนฟูบูรณะส่วนเสียหายให้สามารถใชก้าร

ไดเ้ร็วท่ีสุด 

๒๔.๕ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
๒๔.๕.๑ ก่อนเกดิภัย 

การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
(๑) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา จดัท า

แผนปฏิบติัการป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรม โดยค านึงถึงสภาพความเส่ียงภยัของบุคคลและสถานท่ีทั้งยาม
ปกติและในภาวะไม่ปกติ  โดยแผนปฏิบติัการป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรม แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ 

(๑.๑) การป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรมสถานท่ีส าคญั  ไดแ้ก่ การป้องกนัและระงบัการ
ก่อวินาศกรรมสถานท่ีราชการและสถานประกอบการของเอกชนท่ีส าคญั เช่น สถานศึกษา โรงพยาบาล ศาสน
สถาน ธนาคาร สถานีรถไฟ ท่าเรือ สถานีขนส่ง ศูนยก์ารคา้ โรงผลิตไฟฟ้า สถานีชุมสายโทรศพัท์  ส่ิงก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ต่างๆ เช่น ถนน  ทางยกระดับ รางรถไฟ อุโมงค์รถไฟ สะพาน ท่อส่งก๊าซ คลังน ้ ามัน เขื่อน 
ยานพาหนะ เช่น เคร่ืองบินโดยสาร รถไฟ เรือบรรทุกสินคา้ และสถานท่ีส าคญัอ่ืนๆ โดยแบ่งเขตในการป้องกนั
และระงบัการก่อวินาศกรรมสถานท่ีส าคญัออกเป็น ๒ เขต ดงัน้ี 

(๑.๑.๑) เขตสถานท่ีราชการ พื้นท่ีในความรับผิดชอบ และทรัพยสิ์นของทางราชการ เป็น
หนา้ท่ีของทุกส่วนราชการในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และรักษาความปลอดภยั รวมทั้งดูแลความสงบเรียบร้อยตาม
สายงานปกติ 
 (๑.๑.๒) เขตสถานประกอบการของเอกชน และทรัพยสิ์นของเอกชนใช้เจ้าหน้าท่ีรักษา
ความปลอดภยัประจ าสถานประกอบการของเอกชนและสมาชิกหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขต
พื้นท่ี เป็นเจา้หนา้ท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยในขั้นตน้ 
 (๑.๒) การป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรมบุคคลส าคญั 
 บุคคลส าคญั หมายถึง บุคคลส าคญัทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเขา้มาในเขตพื้นท่ี 
ดงันั้นในการรักษาความปลอดภยับุคคลส าคญั กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีจะตอ้ง
มีการติดต่อประสานงานและปฏิบติัร่วมกับเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยับุคคลส าคญั ทั้งจากส่วนกลางและ
ต่างประเทศ โดยการวางแผนและประสานงานร่วมกนั 

(๒) จดัตั้งหน่วยเผชิญเหตุในการป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรม ไดแ้ก่  ฝ่ายปฏิบติัการของศูนย์
อ  านวยการเฉพาะกิจ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ี และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งจดัเตรียมไวใ้หเ้ป็นเอกภาพ โดยจดัการฝึกอบรมเพื่อใหส้ามารถท าหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ทั้งในเร่ืองการหาข่าวและการปฏิบติัการป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรม ซ่ึงสามารถจดัส่งไปปฏิบติังานได้
ทนัที 
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 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ี สามารถขอรับการสนับสนุนหน่วย
ปฏิบติัการป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรมจากหน่วยงานท่ีมีขีดความสามารถ มาให้ความช่วยเหลือไดต้าม
ความเหมาะสมและจ าเป็นของสถานการณ์ 
 (๑) ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัเตรียมอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ไดแ้ก่ เคร่ืองมือ
ส่ือสาร อุปกรณ์การตรวจคน้ อุปกรณ์เก็บกูว้ตัถุระเบิด อุปกรณ์เตือนภยั รถดบัเพลิง รถพยาบาลพร้อมชุดแพทย์
ฉุกเฉิน ยานพาหนะ รวมทั้งอุปกรณ์อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตอ้งมีความทนัสมยัและสามารถใชก้ารไดต้ลอดเวลา 
 (๒) จัดระบบการรักษาความปลอดภัย จะต้องมีการวางแผนและจัดระบบการรักษาความ
ปลอดภยัของบุคคลและสถานท่ีส าคญั โดยจดัระบบควบคุมบุคคล การตรวจสอบส่ิงของ ยานพาหนะ และส่ิง
อ่ืนๆ ท่ีจะเขา้ถึง ส่งถึง หรือเขา้ใกลต้วับุคคลส าคญัหรือสถานท่ีส าคญั 
 (๓) รักษาความสงบเรียบร้อย โดยให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ี 
จดัวางระเบียบและระบบการปฏิบัติงาน โดยแบ่งมอบเขตพื้นท่ีตามแผนปฏิบัติการป้องกันและระงบัการก่อ
วินาศกรรม จดัระบบการส่ือสารและการรายงาน ตลอดจนก าหนดผูรั้บผิดชอบและมอบหมายหนา้ท่ีไวต้ั้งแต่ยาม
ปกติ และในการปฏิบติัให้องค์กรปฏิบติัการหลกัด าเนินการตามแผนท่ีก าหนดไว ้และให้องค์กรสนับสนุนให้
ความช่วยเหลือในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีองคก์รปฏิบติัการหลกัร้องขอ 

๒๔.๕.๒ ขณะเกดิภัย 
(๑) การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 

(๑.๑) ขั้นท่ี ๑ ขั้นการควบคุมเหตุการณ์ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เม่ือได้รับแจ้งเหตุ ให้จดัเจ้าหน้าท่ีไปพิสูจน์

ทราบเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ณ สถานท่ีเกิดเหตุ และรายงานขอ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชาในเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ 
 (๑.๑) วนั เวลา และสถานท่ีเกิดเหตุ 
 (๑.๒) ผูท่ี้คาดวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งในเหตุการณ์ 
 (๑.๓) ลกัษณะการก่อวินาศกรรม 
 (๑.๔) จ านวนและประเภทของเคร่ืองมือหรืออาวุธท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (๑.๕) ความเสียหายเบ้ืองตน้ 
 ใหห้น่วยงานปฏิบติัรายงานขอ้มูลไปยงักองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
กรณีท่ีเป็นการก่อการร้าย ให้รายงานไปยงัส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติเพื่อทราบและประสานการปฏิบติั
ต่อไป 
 หน่วยปฏิบัติ มีหน้าท่ีจดัส่งหน่วยเผชิญเหตุในการป้องกันและระงบัการก่อวินาศกรรมเข้า
เผชิญเหตุพร้อมปิดลอ้มสถานท่ีเกิดเหตุ โดยก าหนดพื้นท่ีวงในขึ้นเพื่อตรึงก าลงัผูก่้อเหตุ และพื้นท่ีวงนอกเพื่อกนั
ประชาชนท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไป พร้อมรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นทราบทุกระยะ เพื่ออ านวยการต่อไป 
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 (๑.๒) ขั้นท่ี ๒ ขั้นการยบัย ั้งเหตุการณ์ 

  หน่วยปฏิบติัรับผิดชอบในการจดัก าลงัเขา้ระงบัเหตุรุนแรง เม่ือยงัไม่เกิดเหตุรุนแรงให้
ด าเนินการเจรจาต่อรอง การระงบัเหตุรุนแรง กรณีเกินขีดความสามารถให้ติดต่อขอรับการสนับสนุนจากกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชั้นเหนือขึ้นไป หรือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
พื้นท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียง รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ช่วยเหลือตามความเหมาะสม 
 (๑.๓) ขั้นท่ี ๓ ขั้นการปราบปราม 
 ในกรณีท่ีไม่สามารถระงบัเหตุรุนแรงได ้กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ จะประสานงานกบัรัฐบาลเพื่อก าหนดมาตรการควบคุมสถานการณ์ตามความเหมาะสม 

(๒) กรณีท่ีหน่วยปฏิบติัสามารถควบคุมสถานการณ์ไวไ้ดแ้ลว้ 
ให้จดัระบบการรักษาความปลอดภยัสถานท่ี เพื่อป้องกนัการแทรกแซงของบุคคลท่ีสามท่ีอาจฉวย

โอกาสสร้างความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น และด าเนินการปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมพื้นท่ีไว ้
(๓) การเผชิญเหตุการณ์การก่อวินาศกรรม 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีน าแผนการป้องกนัและบรรเทาภยัจาก
อคัคีภยั แผนการป้องกนัและบรรเทาภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย และแผนการป้องกนัและบรรเทาภยัอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งมาปฏิบติัไปพร้อมกนั 
 (๔) หน่วยสนบัสนุนการปฏิบติั 

เม่ือไดรั้บการร้องขอ ให้ส่งหน่วยสนบัสนุนพร้อมเคร่ืองมือเคร่ืองใชไ้ปสนบัสนุนยงัพื้นท่ีท่ี
เกิดเหตุ โดยรายงานต่อผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ี หรือผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีในการอ านวยการในเหตุการณ์ ณ ศูนย์
อ  านวยการเฉพาะกิจฯ และปฏิบติัการตามค าสั่งของผูอ้  านวยการ หรือผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีในการอ านวยการใน
เหตุการณ์ แลว้รายงานการปฏิบติั ใหท้ราบทุกระยะ 

๒๔.๕.๓ หลงัเกดิภัย 
การจดัการหลงัเกิดภยั มีแนวทางดงัน้ี 

 (๑) ให้มีการรักษาพยาบาลและบริการทางการแพทยฉุ์กเฉินเพื่อช่วยชีวิตเจา้หน้าท่ีและประชาชน
ผูป้ระสบภยั  และจดัส่งไปรับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลต่อไป 
 (๒) ให้หน่วยก าลงัท่ีมีความช านาญการทางสารเคมีและวตัถุอนัตราย อาวุธ และวตัถุระเบิด น าก าลงั
เขา้ตรวจสอบเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัส าหรับการฟ้ืนฟูบูรณะ 
 (๓) ให้หน่วยฟ้ืนฟูบูรณะส ารวจความเสียหายด้านส่ิงก่อสร้างอาคารสถานท่ีต่างๆ ให้เกิดความ
ปลอดภยั โดยใชม้าตรการซ่อมแซมเป็นล าดบัแรก กรณีท่ีไม่สามารถซ่อมแซมใหด้ าเนินการร้ือถอน 
 (๔) ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชนผูป้ระสบภยัจนกวา่เขา้สู่ภาวะปกติ 
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 ในกรณีเป็นการก่อการร้ายในลกัษณะการก่อวินาศกรรมท่ีส่งผลกระทบรุนแรงให้ส านกังานสภาความ
มัน่คงแห่งชาติ เป็นองคก์รรับผิดชอบและอ านวยการแกไ้ขตามแนวทางปฏิบติัท่ีก าหนดไวใ้นนโยบายการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๔๕ 

 ในกรณีการก่อการร้ายสากล ให้คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย
สากล (นอก.) เป็นองค์กรระดับนโยบาย และอ านวยการประสานการปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติท่ี
ก าหนดไวใ้นนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๔๕ และแผนต่อตา้นการก่อการร้าย
สากลแห่งชาติ (ตช. ๔๖๑) และให้คณะอนุกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายสากล (อกรส.) รวมทั้ง
คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งท าหน้าท่ีช่วยเหลือปฏิบติังาน  โดยให้ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล 
(ศตก.) เป็นองคก์รประสานการปฏิบติัและก ากบัดูแลหน่วยปฏิบติัการพิเศษ ในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุมสถานการณ์  รัฐบาลอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเฉพาะพื้นท่ีโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
 



บทที่ ๒๕ 

การป้องกนัและบรรเทาภัยจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด 
 

๒๕.๑  บทน า  

 ในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยมีความขดัแยง้กบัประเทศเพื่อนบา้น ท าให้พื้นท่ีตามแนวชายแดนกลายเป็น
พื้นท่ีสงคราม แมว้่าสงครามจะยุติแลว้แต่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีดงักล่าวยงัตอ้งเผชิญกบัอนัตรายจากทุ่น
ระเบิดและกบัระเบิดท่ีตกคา้งจากการสู้รบในอดีต เป็นผลให้มีผูเ้สียชีวิตและพิการทุพพลภาพจ านวนมาก ปัจจุบนั
ยงัคงมีรายงานการพบผูเ้สียชีวิตจากทุ่นระเบิดและกบัระเบิด นอกจากน้ี หากเกิดความขดัแยง้ระหว่างประเทศไทย
กบัประเทศเพื่อนบา้นขึ้นอีก ประชาชนจะยงัคงประสบภยัจากทุ่นระเบิดและกบัระเบิดอีก จึงจ าเป็นตอ้งก าหนด
แนวทางในการป้องกนัภยัดงักล่าวไว ้

๒๕.๒  วัตถุประสงค์ 

 ๒๕.๒.๑ เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งใหส้ามารถด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากภยัทุ่นระเบิดกบัระเบิด 
 ๒๕.๒.๒ เพื่อก าหนดอ านาจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้หพ้ร้อมต่อการปฏิบติังาน
ในระยะก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และภายหลงัการเกิดภยั 

๒๕.๓  นิยามศัพท์ 

    ๒๕.๓.๑  ทุ่นระเบิด หมายถึง วตัถุระเบิดท่ีใชว้าง ฝัง ทิ้ง หรือโปรย ซ่ึงถูกออกแบบเพื่อท าลายหรือท าความ
เสียหายแก่บุคคล และยานพาหนะ และจะท างานเม่ือได้รับแรงกด กระทบ หรือตามลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงท่ี
ตอ้งการ  
       ๒๕.๓.๒  กับระเบิด หมายถึง วตัถุระเบิดท่ีมีกลไกในการจุดระเบิดประกอบไวอ้ย่างปกปิด เพื่อให้เกิดการ
ระเบิดขึ้นโดยการกระท าของบุคคล 

๒๕.๔  ขั้นตอนการปฏิบัติ 
        กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลไรใหม่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด ดงัน้ี 

๒๕.๔.๑  ก่อนเกดิภัย 
 (๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทางดงัน้ี 
 (๑.๑) ประเมินความเส่ียงจากภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด โดยการประเมินภยัและความล่อแหลม 
เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด และผลกระทบท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อ
ประชาชนและทรัพยสิ์น หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ ศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ  และกองทพัไทย  
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 (๑.๒) จดัท าขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยั และแผนท่ีเส่ียงภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด ให้เป็นปัจจุบนั โดย
ประสานกบั อ าเภอ ศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ จงัหวดัเพชรบุรี กองทพัไทย และส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
 (๑.๓) จดัท าฐานข้อมูลเจ้าหน้าท่ี อาสาสมัคร เวชภณัฑ์ เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และ
ยานพาหนะ เพื่อใหพ้ร้อมใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะ 
 (๑.๔) เสริมสร้างความรู้และความตระหนกัแก่ประชาชนเก่ียวกบัการป้องกนัภยัจากทุ่นระเบิดกบั
ระเบิดและการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง โดยประสานกบั ศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ จงัหวดัเพชรบุรี กองทพัไทย 
ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี กองบงัคบัการสนบัสนุน
ทางอากาศ กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 (๑.๕) เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และส่ือประชาสัมพนัธ์ทุก
แขนง ในการเผยแพร่ข้อมูลและน าเสนอข่าวสารท่ีถูกต้องเป็นประโยชน์ ทันต่อการแก้ไขปัญหาในแต่ละ
สถานการณ์ โดยใช้นโยบายการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก โดยประสานกับ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี กองทัพไทย 
ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ส านักงานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี  
 (๑.๖) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของภัยจากทุ่นระเบิดกับระเบิดคร้ังส าคัญ เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารจดัการในอนาคต โดยประสานกบั ศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ จงัหวดัเพชรบุรี 
อ าเภอ กองทพัไทย ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี และสถาบนัการศึกษา   

(๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
(๒.๑) จัดเตรียมบุคลากร ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัครให้สามารถให้การช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด โดยประสานกบั อ าเภอ ศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ จงัหวดัเพชรบุรี 
กองทพัไทย ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน และส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ  
 (๒.๒) จดัเตรียมเวชภณัฑ์ เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ เช้ือเพลิง และพลงังานต่าง 
ๆ ส าหรับช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินการไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั โดยประสานกบั 
ศูนยป์ฏิบัติการทุ่นระเบิดแห่งชาติ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี กองทพัไทย ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั สถาบัน
การแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินจังหวดัเพชรบุรี และส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ 
กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน สามารถใหก้ารสนบัสนุนชุดเก็บกูร้ะเบิด และ สุนขัสืบหาวตัถุระเบิดได ้

   (๒.๓) จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิดแบบบูรณาการ
ในทุกระดบั ใหส้อดคลอ้งกบัแผนแม่บท และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยประสานกบั ศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิด 
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แห่งชาติ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี กองทัพไทย ส านักงานสาธารณภัยจงัหวดั สถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี และส านกังานต ารวจแห่งชาติ  

   (๒.๔) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ส่ือสารรอง และระบบส่ือสารอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น พร้อมทั้งจดัหา
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสาร ให้เพียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลาเม่ือเกิดเหตุ โดยประสากบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี 
กองทพัไทย กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี   
 ๒๕.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
               การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑)  ผูป้ระสบเหตุ ผูท่ี้อยู่ในเหตุการณ์ หรือหน่วยงานท่ีได้รับทราบเหตุ ให้แจ้งหรือรายงานกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา และเม่ือกองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดรั้บแจง้เหตุแลว้ให้ด าเนินการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิดตามระดบัความรุนแรง และจดัให้มีเจา้หน้าท่ีประจ าศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ 
และด าเนินการตามแนวทาง ดงัน้ี 
  (๑.๑) ประสานศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติในการเขา้พื้นท่ีเพื่อช่วยเหลือประสบภยั 
  (๑.๒) สั่งการให้ก าลงัเจา้หนา้ท่ีออกปฏิบติังานทนัที ตามแผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากทุ่น
ระเบิดกบัระเบิด  
  (๑.๓) ควบคุมพื้นท่ีประสบภัยจากทุ่นระเบิดกับระเบิด พร้อมทั้ งจัดระบบรักษาความสงบ
เรียบร้อย และจดัระบบการจราจรบริเวณพื้นท่ีประสบภยัและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
  (๑.๔) กรณี ท่ีผู ้ประสบภัยเสียชีวิต ให้ด าเนินการพิ สูจน์ เอกลักษณ์บุคคลและจัดการศพ
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบ 
  (๑.๕) รายงานสถานการณ์ใหผู้อ้  านวยการชั้นเหนือขึ้นไป 
  (๑.๖) กรณีเกิดอคัคีภยัอนัเป็นผลจากภยัทุ่นระเบิดกบัระเบิด ให้ด าเนินการตามแผนป้องกันและ
บรรเทาภยัจากอคัคีภยั 
  (๑.๗) กรณีเกิดภัยจากสารเคมีและวตัถุอันตรายอันเป็นผลมาจากภัยทุ่นระเบิดกับระเบิด ให้
ด าเนินการตามแผนป้องกนัและบรรเทาภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
  (๑.๘) ประเมินความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น จากนั้ นให้รายงานกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นเหนือขึ้นไปหรือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
แลว้แต่กรณีจนกวา่เหตุการณ์จะยติุ  
  (๒) ในกรณีสถานการณ์มีความรุนแรงเกินกว่าขีดความสามารถของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขต
พื้นท่ีนั้น ให้ติดต่อขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชั้นเหนือขึ้นไป หรือ
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีติดต่อกนัหรือทอ้งท่ีอ่ืน  
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  (๓) เม่ือศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีร้องขอ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั
ชั้นเหนือขึ้นไป หรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีใกล้เคียง มีหน้าท่ีให้การ
สนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือ 
  (๔) เม่ือผูอ้  านวยการชั้นเหนือขึ้นไป หรือผูบ้ ัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเข้า
ควบคุมสถานการณ์ ให้ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีส่งมอบการอ านวยการ สั่งการ แก่ผูอ้  านวยการชั้นเหนือขึ้นไป 
หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติแลว้แต่กรณี 
  (๕) รายงานความเสียหายและการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไปยงักองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัชั้นเหนือขึ้นไป และกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ไดรั้บทราบขอ้มูล
อยา่งเป็นปัจจุบนัจนกวา่เหตุการณ์จะยติุ 
  (๖) หน่วยงานอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ หน่วยงานในพื้นท่ีใกลเ้คียง มูลนิธิ องคก์ารสาธารณกุศล และประชาชน มี
หนา้ท่ีสนบัสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์ และก าลงัเจา้หนา้ท่ี เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัภยัและบรรเทา
ภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด โดยใหด้ าเนินการดงัน้ี 
  (๖.๑) หน่วยงานอ่ืนนอกเขตพื้นท่ี ท่ี เกิดเหตุ ให้ประสานงานเพื่อให้การสนับสนุนศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ ท่ีร้องขอ หรือผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีโดยตรง 
  (๖.๒) เม่ือก าลังของหน่วยสนับสนุนมาถึงพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ให้รายงานต่อผูอ้  านวยการ ณ ศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ เพื่อประสานการปฏิบติัต่อไป 
  (๖.๓) ปฏิบัติตามการสั่งการของผูอ้  านวยการศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีหรือผูท่ี้
ไดรั้บมอบหมาย และรายงานสถานการณ์ใหท้ราบเป็นระยะ 
  (๗) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณะศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ จดัตั้ง
ศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค และ
วิธีการแจกจ่ายส่ิงของและเงินบริจาค เพื่อใหเ้กิดเอกภาพและเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอย่างเสมอภาคและทนั
เหตุการณ์  
  (๘) กรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประสานขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน
การประสานขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  

 ๒๕.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การบริหารจดัการหลงัเกิดภยั มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ประสานคณะกรรมการด าเนินงานทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
โดยประสานกบั ศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั  และ
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
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  (๒)  ประเมินความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและรายการ
ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน  พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองเพื่อเป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และ
ฟ้ืนฟู โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๓) ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีไดรั้บความเสียหายให้กลบัสู่สภาพเดิมและสามารถใชง้านไดต้ามปกติ 
รวมทั้งฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มของชุมชน โดยประสานกบั กรมควบคุมมลพิษ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั ส านักงานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ส านักงานทางหลวงชนบทเพชรบุรี 
บริษทั ทีโอที จ ากดั (มหาชน) บริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วน
ภูมิภาค และส านกังานส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๔) ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจท่ีเกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหายเบ้ืองต้นโดยงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีท่ีเกิดขีดความสามารถให้พิจารณาให้ความสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และแก้ไข
เพิ่มเติม 
  (๕) ประชาสัมพนัธ์ สร้างขวญัและก าลงัใจ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจประชาชนท่ีประสบภยัใหก้ลบัสู่ภาวะปกติ 
จดัให้มีงานท า โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
ส านักงานพฒันาสังคมและสวสัดิการจงัหวดั ส านักงานสุขภาพจิต ส านักงานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั ส านักงาน
พฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดั และส านกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัเพชรบุรี  
 
 
 



บทที่ ๒๖ 
การป้องกนัและบรรเทาภัยทางอากาศ 

 
๒๖.๑  บทน า 

การป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศในท่ีน้ีมิไดมุ้่งหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนใชอ้าวุธต่อสู้กบัอากาศ
ยานขา้ศึก แต่เป็นแนวทางในการด าเนินการเพื่อลดความสูญเสียจากการโจมตีทางอากาศเน่ืองจากฝ่ายทหารไม่
สามารถด าเนินการในหลายดา้นไดอ้ย่างสมบูรณ์ เช่น การอพยพผูป้ระสบภยั การบริการดา้นการแพทยฉุ์กเฉินแก่
ผูป้ระสบภยั การสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เป็นตน้ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนด าเนินการหรือ
ร่วมด าเนินการตั้งแต่ก่อนเกิดภยัจนกระทัง่ภยัส้ินสุด เพื่อลดความสูญเสียอนัเกิดจากภยัทางอากาศ  

๒๖.๒  วัตถุประสงค์ 
๒๖.๒.๑  เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัและประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ให้

สามารถด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากภยัทางอากาศ 
๒๖.๒.๒  เพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไว้ให้พร้อมต่อการ

ปฏิบติังานในระยะก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และภายหลงัการเกิดภยั 

๒๖.๓  นิยามศัพท์ 
   ภัยทางอากาศ  หมายถึง ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ  โดยอากาศยาน อาวุธน าวิถี ขีปนาวุธ หรือส่ิง
ใดๆ ท่ีสามารถเคล่ือนท่ีหรือทรงตวับนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน 

๒๖.๔  ขั้นตอนการปฏิบัติ 
        กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การเกิดภยัทางอากาศ ดงัน้ี 

๒๖.๔.๑  ก่อนเกดิภัย 
(๑) การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทางดงัน้ี 

     (๑.๑) ประเมินความเส่ียงจากภยัทางอากาศ โดยการประเมินภยัและความล่อแหลม เพื่อประเมิน
โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดภยัทางอากาศและผลกระทบท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ จงัหวดัเพชรบุรี อ าเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
     (๑.๒) จดัท าฐานขอ้มูลเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เวชภณัฑ ์อุปกรณ์กูชี้พกูภ้ยั เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และยานพาหนะ เพื่อให้พร้อมใช้งานได้ทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน โดยประสานกับ อ าเภอ จังหวดั
เพชรบุรี  ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ ส านกังาน
สาธารณสุข และกองทพัไทย   
     (๑.๓) พฒันาระบบรับและแจ้งข่าวการเกิดภัยทางอากาศระหว่างกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสารณภยัในเขตพื้นท่ี กบัศูนยป์ฏิบติัการ/ศูนยค์วบคุมการต่อสู้ป้องกนัภยัทางอากาศของหน่วยทหารท่ี
รับผิดชอบ โดยประสานกับ อ าเภอ จังหวดัเพชรบุรี ส านักงานขนส่งทางบกจังหวดั กรมขนส่งทางอากาศ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองทพัไทย และส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัเพชรบุรี 
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     (๑.๔) เสริมสร้างความรู้และความตระหนกัแก่ประชาชนเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาภยัทาง
อากาศและการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัจงัหวดัเพชรบุรี กองทพัไทย และส านกัส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรี 
     (๑.๕) เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และส่ือประชาสัมพนัธ์ทุก
แขนง ในการเผยแพร่ข้อมูลและน าเสนอข่าวสารท่ีถูกต้องเป็นประโยชน์ ทันต่อการแก้ไขปัญหาในแต่ละ
สถานการณ์ โดยใชน้โยบายการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี กองทพัไทย และส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัเพชรบุรี 
     (๑.๖) จดัท าสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภยัทางอากาศคร้ังส าคญั เพื่อประโยชน์ใน
การบริหารจดัการในอนาคต โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี กองทพัไทย ส านกังานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัเพชรบุรี 

 (๒) การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
  (๒.๑) จดัเตรียมบุคลากร อบรมให้ความรู้ดา้นการป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ เพื่อให้พร้อม
เผชิญสถานการณ์ภยัทางอากาศ โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัจงัหวดัเพชรบุรี กองทพัไทย ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ ส านกังานโยธาธิ
การและผงัเมืองจงัหวดั ส านกังานขนส่งทางบกจงัหวดัเพชรบุรี กรมเจา้ท่า 
  (๒.๒) จดัเตรียมเวชภณัฑ ์อุปกรณ์กูชี้พกูภ้ยั เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ เช้ือเพลิง 
และพลงังานต่าง ๆ ส าหรับช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินการไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี กองทพัไทย 
และสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ  
  (๒.๓) จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัทางอากาศ โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดั
เพชรบุรี ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี ขนส่งทางอากาศ ขนส่งทางบก กรมเจา้ท่า 
ส านักงานโยธาธิการและผงัเมืองจังหวดัเพชรบุรี ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั สถาบันการแพทยฉุ์กเฉิน
แห่งชาติ และกองทพัไทย 
  (๒.๔) จดัเตรียมสถานท่ีหลบภยัทางอากาศ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ รวมทั้งก าหนดเส้นทางการ
อพยพ โดยประสายกับ อ าเภอ จังหวดัเพชรบุรี ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัเพชรบุรี 
ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ขนส่งทางอากาศ ส านกังานขนส่งจงัหวดั กรมเจา้ท่า ส านกังานบ ารุงทาง
เพชรบุรี ส านกังานทางหลวงชนบทเพชรบุรี และส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
  (๒.๕) ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยบุคคล สถานท่ี ระบบการคมนาคมขนส่ง ก าหนด
มาตรการการควบคุมแสงไฟ การพราง การแสดงสัญลกัษณ์เพื่อไดรั้บการคุม้ครองตามอนุสัญญาเฮก โดยประสาน
กบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี ส านักงานธุรกิจพลงังาน
จงัหวดั การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส านักงานขนส่งจงัหวดั กรมเจา้ท่า การรถไฟแห่งประเทศไทย ส านักงานโรงงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั ส านักงานบ ารุงทางเพชรบุรี  ส านักงานทางหลวงชนบทเพชรบุรี และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  
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  (๒.๗) จดัเตรียมระบบส่งสัญญาณแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและประชาชน ให้ทัว่ถึงทั้งเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบ โดยแบ่งเป็น 

      - สัญญาณแจง้วา่เกิดการโจมตีทางอากาศ 
      - สัญญาณแจง้วา่หมดอนัตราย 
     - สัญญาณแจง้ใหป้ฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด เช่น ใหด้บัไฟ ใหเ้คล่ือนยา้ยสู่ท่ีหลบภยั โดยประสานกบั 

อ าเภอ จงัหวดั ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และกองทพัไทย  
 (๒.๘) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลัก ส่ือสารรอง และระบบส่ือสารอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น พร้อมทั้งจดัหา
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสาร ให้เพียงพอและใช้งานไดต้ลอดเวลาเม่ือเกิด โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี 
กองทพัไทย ส านกังานปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร บริษทั ทีโอที จ ากดั(มหาชน) บริษทั 
กสท โทรคมนาคม จ ากดั(มหาชน) และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
 (๒.๙) ฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการป้องกันและแกไ้ขปัญหาจากภยัทางอากาศ โดยประสานกับ อ าเภอ 
จงัหวดัเพชรบุรี กองทพัไทย ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานธุรกิจพลงังาน
จงัหวดั ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั การขนส่งทางอากาศ ส านักงานขนส่งจงัหวดั กรมเจา้ท่า การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ และส านกังานต ารวจแห่งชาติ  

 ๒๖.๔.๒ ขณะเกดิภัย 
  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑)  ผูป้ระสบเหตุ ผูท่ี้อยู่ในเหตุการณ์ ผูป้ฏิบติัหน้าท่ียามอากาศ หรือหน่วยงานท่ีไดรั้บทราบเหตุให้
แจง้หรือรายงานกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุนั้น และเม่ือกองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีไดรั้บแจง้แลว้ ให้ด าเนิน การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาจากภยัทางอากาศตามระดบัความรุนแรงเพื่อเป็นศูนยใ์นการบญัชาการและการอ านวยการปฏิบติั
และจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีประจ าศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ และด าเนินการ ดงัน้ี 
  (๑.๑) ส่งสัญญาณแจง้ให้ประชาชนเตรียมหลบภยั กรณีท่ีภยัทางอากาศเกิดตอนกลางคืนให้ส่ง
สัญญาณแจ้งให้จ ากัดแสงไฟท่ีใช้ในเคหสถานสถานประกอบการ ส่ิงปลูกสร้าง รวมทั้ งแสงไฟท่ีใช้กับ
ยานพาหนะและเส้นทางคมนาคมขนส่ง 
  (๑.๒) พรางสถานท่ีส าคัญ และส่ิงก่อสร้างท่ีส าคัญ เพื่อบดบังทัศนียภาพตามความเป็นจริง 
รวมทั้งแสดงสัญลกัษณ์เพื่อไดรั้บการคุม้ครองตามอนุสัญญาเฮก ใหส้ามารถสังเกตไดช้ดัเจนจากสายตานกับิน 
  (๑.๓) อพยพประชาชนสู่พื้นท่ีหลบภัย พร้อมสนับสนุนปัจจัยส่ี ท่ีจ าเป็น หากไม่สามารถ
เคล่ือนยา้ยประชาชนสู่พื้นท่ีหลบภยัไดต้ามท่ีก าหนด ให้ลดความหนาแน่นของประชาชนในพื้นท่ีประสบภยัให้
เหลือนอ้ยท่ีสุด  
  (๑.๔) ควบคุมพื้นท่ีประสบภยัทางอากาศ พร้อมทั้งจดัระบบรักษาความสงบเรียบร้อย และจดั
ระเบียบการจราจรบริเวณพื้นท่ีประสบภยั 
 



- ๑๑๗ - 
 
  (๑.๕) รายงานสถานการณ์ใหผู้อ้  านวยการชั้นเหนือขึ้นไปทราบ 
  (๑.๖) ให้การรักษาพยาบาลและจดัระบบการแพทยฉุ์กเฉินในพื้นท่ีประสบภัย รวมทั้งคน้หา
ผูป้ระสบภยัท่ีติดอยูใ่นซากปรักหกัพงั 
  (๑.๗) กรณีเกิดอคัคีภยัอนัเป็นผลจากภยัทางอากาศ ให้ด าเนินการตามแผนป้องกนัและบรรเทา
ภยัจากอคัคีภยั 
  (๑.๘) กรณีเกิดภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายอนัเป็นผลมาจากภยัทางอากาศ ให้ด าเนินการ
ตามแผนป้องกนัและบรรเทาภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
  (๑.๙) กรณีท่ีตรวจพบวตัถุระเบิดหรืออาวุธท่ีไม่ท างานตกอยู่ในพื้นท่ีประสบภยั ให้ก าหนดเป็น
พื้นท่ีหา้มเขา้และจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปเก็บกูท้  าลาย 
  (๑.๑๐) กรณีท่ีผูป้ระสบภัยเสียชีวิต ให้ด าเนินการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลและจัดการศพ
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบ 
  (๑.๑๒) ประชาสัมพันธ์สถานการณ์ภัยและข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณ
ใกลเ้คียงพื้นท่ีประสบภยั และแจง้เตือนกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีใกลเ้คียง 
  (๑.๑๓) ประเมินความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ จากนั้นให้รายงานกองอ านวยการชั้น
เหนือขึ้นไป หรือกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แลว้แต่กรณี 
   (๒) ในกรณีท่ีสถานการณ์มีความรุนแรงเกินขีดความสามารถของศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขต
พื้นท่ี ให้ติดต่อขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชั้นเหนือขึ้นไป หรือกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อ กนัหรือทอ้งท่ีอ่ืน 
  (๓) เม่ือศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีร้องขอกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ชั้นเหนือขึ้นไป หรือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียงท่ีไดรั้บการร้อง
ขอ มีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือ 
  (๔) กรณีท่ีผูอ้  านวยการชั้นเหนือขึ้นไป หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเขา้
ควบคุมสถานการณ์ ให้ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีส่งมอบการอ านวยการสั่งการให้ผูอ้  านวยการชั้นเหนือขึ้นไปหรือ
ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติแลว้แต่กรณี 
  (๕) รายงานความเสียหายและการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยไปยงักองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัชั้นเหนือขึ้นไป และกองบญัชาการป้องกนัและกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ ไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งเป็นปัจจุบนัจนกวา่เหตุการณ์จะยติุ 
  (๖) หน่วยงานอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ หน่วยงานในพื้นท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียง มูลนิธิ องค์การสาธารณกุศล และ
ประชาชน มีหนา้ท่ีสนบัสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์ ก าลงัเจา้หนา้ท่ีของตน เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั
ภยัทางอากาศ โดยใหด้ าเนินการดงัน้ี 
                  (๖.๑) หน่วยงานอ่ืนนอกเขตพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ให้ประสานงานเพื่อให้การสนับสนุนศูนยอ์  านวยการ
เฉพาะกิจฯ ท่ีร้องขอ หรือผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีโดยตรง 
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                   (๖.๒) เม่ือก าลงัของหน่วยสนับสนุนมาถึงพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุให้รายงานต่อผูอ้  านวยการ ในเขตพื้นท่ี ณ 
ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ เพื่อประสานการปฏิบติัต่อไป 
                   (๖.๓) ปฏิบัติตามสั่งการของผู ้อ  านวยการในเขตพื้นท่ี  หรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมาย และรายงาน
สถานการณ์ใหศู้นยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ทราบเป็นระยะ 
  (๗) กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากสาธารณะ ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ 
จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค 
และวิธีการแจกจ่ายส่ิงของและเงินบริจาค เพื่อให้เกิดเอกภาพและเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภยัอย่างเสมอภาค
และทนัเหตุการณ์  
  (๘) กรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประสานขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ใหศู้นยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพื่อแจง้กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน
การประสานขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ตามกรอบความร่วมมือ  

 ๒๖.๔.๓ หลงัเกดิภัย 
  การจดัการหลงัเกิดภยั มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) ให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภัย โดยประสานกับ อ าเภอ จังหวดัเพชรบุรี และ
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๒) ประเมินความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและรายการ
ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน  พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองเพื่อเป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และ
ฟ้ืนฟู โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๓) ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีไดรั้บความเสียหายให้กลบัสู่สภาพเดิมและสามารถใชง้านไดต้ามปกติ 
รวมทั้งฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มของชุมชน โดยประสานกบั กรมควบคุมมลพิษ อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานธุรกิจพลงังาน
จงัหวดั บริษทั ทีโอที จ ากดั(มหาชน) บริษทั กสท. โทรคมนาคม จ ากดั(มหาชน) การรถไฟแห่งประเทศไทย การ
ประปาส่วนภูมิภาค กรมชลประทาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส านักงานบ ารุงทางเพชรบุรี ส านักงานทางหลวง
ชนบทเพชรบุรี ส านกังานส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั และส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัเพชรบุรี   
  (๔) ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหายเบ้ืองตน้โดย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีท่ีเกิดขีดความสามารถให้พิจารณาให้ความสงเคราะห์
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๖ และแกไ้ขเพิ่มเติม 
 (๕) ประชาสัมพนัธ์ สร้างขวญัและก าลงัใจ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจประชาชนท่ีประสบภยัใหก้ลบัสู่ภาวะปกติ 
จดัใหมี้งานท า โดยประสานกบั อ าเภอ จงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั  
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ส านักงานสุขภาพจิตจังหวดั ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวดั ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวดั และ
ส านกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัเพชรบุรี 
 
 



บทที่ ๒๗ 

การป้องกนัและระงับการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจล 
 

๒๗.๑  บทน า 
 ในปัจจุบนัประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองและทางประชาธิปไตยค่อนขา้งสูง ประกอบกบัความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการอพยพยา้ยถ่ินของประชาชนจากสังคมชนบทมาสู่สังคม
อุตสาหกรรมในเขตเมืองเป็นจ านวนมาก และเกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเพื่อจบัจองเป็นท่ีท ากิน ท าให้เกิด
เหตุการณ์ความเคล่ือนไหวของกลุ่มพลงัทางการเมือง กลุ่มนกัศึกษา กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน และประชาชนท่ีเดือดร้อน
หรือไดรั้บผลกระทบอยู่ตลอดเวลาเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหา  เม่ือไม่ไดรั้บการตอบสนอง อาจก่อความ
ไม่สงบเรียบร้อยต่างๆขึ้น ซ่ึงจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ และส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของชาติ ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและความเคล่ือนไหวของ
กลุ่มพลงัต่างๆ ตอ้งกระท าอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยขึ้นในบา้นเมืองโดยการ
เตรียมการไวต้ั้งแต่ภาวะปกติ 

๒๗.๒  วัตถุประสงค์ 
 ๒๗.๒.๑ เพื่อก าหนดมาตรการและแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้งและ
การก่อจลาจล 
 ๒๗.๒.๒ เพื่อก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวทางการปฏิบติัของหน่วยงานต่างๆ
ไวใ้หพ้ร้อมปฏิบติังานทั้งในระยะก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลงัท่ีเหตุการณ์ไดผ้า่นพน้ไปแลว้ 

๒๗.๒.๓ เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ความมัน่คงของชาติและป้องกนั การกระท าท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงจะมีผลเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ 

๒๗.๓  นิยามศัพท์ 
 ๒๗.๓.๑ การประท้วง หมายถึง การแสดงออกดว้ยการกระท า เพื่อแสดงให้เห็นว่า คดัคา้นหรือไม่เห็นดว้ย 
ซ่ึงมีหลากหลายวิธี เช่น การอดข้าวประท้วง การเดินประท้วง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการแสดงออกทางสังคมและ
การเมือง โดยการประทว้งท่ีใชค้วามรุนแรงก่อใหเ้กิดความวุน่วายจนกลายเป็นการก่อการจลาจล 
 ๒๗.๓.๒ การก่อการจลาจล หมายถึง การก่อความไม่สงบท่ีมีลักษณะคล้ายสงครามกลางเมือง   คือมี
มวลชนขนาดใหญ่รวมตวักนัเคล่ือนไหวเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง และอาจจะไม่สามารถควบคุมมวลชนท่ีมา
รวมตวักนันั้นได ้จนน าไปสู่การจลาจล สร้างความวุน่วาย สับสนและเกิดความเสียหาย โดยเม่ือสถานการณ์พฒันา
สู่การจลาจลแลว้ก็จะมีการปราบปรามจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

๒๗.๔  หลกัการปฏิบัติ 
         ๒๗.๔.๑ การชุมนุมประทว้งนั้น โดยทัว่ไปจะตอ้งพิจารณาว่า เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีสามารถ
จะชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธภายในของเขตกฎหมาย การป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อ
การจลาจลตอ้งปฏิบติัอยา่งละมุนละม่อม ใชก้ารเจรจาท าความเขา้ใจ และการประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ  
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         ๒๗.๔.๒ การใช้ก าลังเขา้ระงบัการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจลควรเป็นมาตรการสุดท้าย เม่ือไม่
สามารถหลีกเล่ียงได ้
 ๒๗.๔.๓ อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
 (๑) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีควบคุม ดูแล 
ป้องกัน และระงบัการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจลในเขตพื้นท่ีของตน  และสนับสนุนกองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ ในการปฏิบติัการป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล  
 (๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ มีหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุมดูแล การ
ป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้ง และก่อการจลาจล ไม่ให้ลุกลามขยายไปนอกเขตพื้นท่ี และระงบัเหตุการณ์
ให้ยติุลงโดยเร็ว ซ่ึงจะตอ้งประสานงาน ควบคุม ดูแลสั่งการกบัหน่วยต ารวจในทอ้งท่ี หน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (๓) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา มีหนา้ท่ี
อ านวยการ สั่งการ ประสานงาน สนบัสนุน การปฏิบติัเพื่อป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล 
ในพื้นท่ีต าบลทั้งหมด 
 (๔) กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และองคก์รเอกชน เขา้ร่วมปฏิบติังานเพื่อระงบัการชุมนุมประทว้ง
และก่อการจลาจล รวมทั้งติดตามผลการแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วง 
 (๕) กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ มีหน้าท่ีควบคุมการปฏิบติัการป้องกนั
และระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจลในระดบัชาติ โดยศูนยป์ฏิบติัการกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วย
ประสานดา้นการข่าว และขอ้มูลท่ีจ าเป็นในการปฏิบติังาน 

๒๗.๕ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
        ๒๗.๕.๑ ก่อนเกดิภัย 

   การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกันและระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล ด าเนินการ
ติดตามสถานการณ์ ตรวจสอบเง่ือนไข ประเด็นปัญหาความเดือดร้อน ความขดัแยง้ท่ีมีในพื้นท่ี เพื่อเตรียมการ
ป้องกนัและแกปั้ญหาและจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล 
  (๒) จดัเตรียมก าลงัเจา้หน้าท่ี เคร่ืองจกัรกล อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ระบบการส่ือสาร ยานพาหนะ 
เป็นตน้ และมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบติัไวใ้หพ้ร้อม 
  (๓) ด าเนินการประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นการปฏิบัติการทางจิตวิทยา ขจัด
เง่ือนไขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งส่วนราชการกบัประชาชนหรือระหวา่งเอกชนดว้ยกนัในพื้นท่ี  
        ๒๗.๕.๒ ขณะเกดิภัย  

  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทางดงัน้ี 
              (๑) กองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
  (๑.๑) เม่ือตรวจสอบพบหรือไดรั้บรายงานว่า มีเง่ือนไขประเด็นปัญหาขอ้ขดัแยง้ ความเดือดร้อน
ขึ้น ใหติ้ดตามสถานการณ์ศึกษาวิเคราะห์สาเหตุ และประสานงานกบัส่วนราชการ องคก์รเอกชน ประชาชนท่ี 
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  (๑.๒) เก่ียวขอ้งโดยทนัที และให้ผูอ้  านวยการอ าเภอ ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไปยงัพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุและด าเนินการเจรจาท าความเข้าใจกับผูน้ าการชุมนุมให้เกิดความปลอดภยัต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐเป็นประการส าคญัเร่งด่วน 
  (๑.๓) เม่ือไม่สามารถเจรจา ยุติประเด็นปัญหา ข้อขัดแย้ง ความเดือดร้อนต่างๆ ได้ ให้จัด
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หรืออาสาสมคัรอ่ืนๆ ท าหน้าท่ีรักษา  ความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภัย และจัดการจราจร โดยก าหนดพื้นท่ีส าหรับกลุ่มผูชุ้มนุมให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐเป็นประการส าคญัเร่งด่วน 
  (๑.๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
สนบัสนุนไดต้ามความเหมาะสม 
  (๑.๕) รายงานเหตุการณ์ชุมนุมประทว้งให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
ทราบทันที และรายงานเหตุการณ์มายงักองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พร้อมทั้ งให้
วิเคราะห์สาเหตุ และเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาพร้อมกนัดว้ย 
  (๑.๖) เม่ือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่สามารถควบคุมเหตุการณ์ได ้ให้กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัเข้าควบคุมเหตุการณ์ กรณีกลุ่มผูชุ้มนุมประท้วงเดินมายงั
จงัหวดั ใหผู้อ้  านวยการในพื้นท่ีและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไปร่วมปฏิบติัหนา้ท่ี ณ พื้นท่ีการชุมนุมประทว้งดว้ย 
             (๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี 
  (๒.๑) เขา้ด าเนินการแกไ้ขปัญหาการชุมนุมประทว้งตามอ านาจหนา้ท่ีของตน เม่ือพิจารณาเห็นว่า
เกินขีดความสามารถหรือเกินอ านาจหน้าท่ีให้ประสานงานไปยงัหน่วยท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการแก้ไขปัญหา 
ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค 
  (๒.๒) ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ให้จดัเจา้หน้าท่ีร่วมแกไ้ขปัญหากบักองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันาทนัทีเม่ือไดรั้บการประสาน 
  (๒.๓) ให้จดัเจา้หน้าท่ีต ารวจ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และก าลงัอาสาสมคัรหน่วยอ่ืน
เขา้ปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย โดยก าหนดพื้นท่ี เพื่อจ ากัดขอบเขตการชุมนุม
ประทว้งมิใหข้ยายลุกลามออกไป 
  (๒.๔) ให้ปฏิบติัการทางจิตวิทยา การประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ และการเจรจาโดยผูอ้  านวยการ
จงัหวดัร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง เพื่อระงบัการชุมนุมประทว้ง 
  (๒.๕) รายงานเหตุการณ์ชุมนุมประทว้งและการจลาจลให้กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ  และศูนยป์ฏิบติัการกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  (๒.๖) จดัเจา้หน้าท่ีฝ่ายประชาสัมพนัธ์เพื่อช้ีแจงข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนและส่ือมวลชน 
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการจงัหวดั 
  (๒.๗) ในกรณีปัญหาการชุมนุมประทว้งไม่ยติุ และกลุ่มผูชุ้มนุมเดินทางไปชุมนุมท่ีส่วนกลาง ให้
ผูอ้  านวยการจงัหวดั แจง้ไปยงัจงัหวดัท่ีใกลเ้คียงเพื่อประสานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในพื้นท่ี และต ารวจทางหลวง 
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  (๒.๘) ตามเส้นทางท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมจะเดินทางผา่น ให้ติดตามความเคล่ือนไหวอยา่งใกลชิ้ด และให้
ผูอ้  านวยการจงัหวดั รวมทั้งหวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งเดินทางไปแกไ้ขปัญหาร่วมกบัส่วนกลาง 
        ๒๗.๕.๓ หลงัเกดิภัย 

   การจดัการหลงัเกิดภยั มีแนวทางดงัน้ี 
  (๑) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ติดตามผลการแก้ไข
ปัญหาใหเ้สร็จส้ินลงโดยเร็ว 
  (๒) ประชาสัมพนัธ์ ปฏิบติัการทางจิตวิทยาเพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจในขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งใน
การแกไ้ขปัญหาและมีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินงานของรัฐ 
  (๓) ฟ้ืนฟูบูรณะส่ิงท่ีเสียหายใหก้ลบัคืนสู่สภาวะปกติ 

(๔) ด าเนินการตามกฎหมาย เม่ือปรากฏวา่ไดมี้การกระท าละเมิดกฎหมาย  
 
 



 

 
 

ภาคผนวก 

 



- ๑๒๔ - 

ข้อมูลพ้ืนฐานแหล่งทรัพยากรในพ้ืนท่ีด้านความช่วยเหลือเม่ือเกดิสาธารณภัย 
 

 
ล าดับ รายการ จ านวน ช่ือเจ้าของ หมายเลขโทรศัพท์ 
 ส่วนราชการ  
๑ รถยนตบ์รรทุกน ้าขนาด  ๑๐๐,๐๐๐ ลิตร ๑  คนั ท่ีท าการปกครองอ าเภอชะอ า ๐ - ๓๒๔๗ - ๑๐๗๘ 
๒ รถยนตบ์รรทุกน ้าขนาด   ๕๐,๐๐๐  ลิตร ๑  คนั     อบต.  ไร่ใหม่พฒันา ๐ - ๓๒๔๐ - ๔๙๗๕ 
๓ รถยนตบ์รรทุกน ้าขนาด   ๕๐,๐๐๐  ลิตร ๑  คนั ศูนยป้์องกนัไฟป่า  หนองพลบั  
๔ รถยนตบ์รรทุกน ้าขนาด   ๕๐,๐๐๐  ลิตร ๑  คนั ศูนยศึ์กษาและพฒันาหว้ยทรายฯ  
๕ รถยนตบ์รรทุกน ้าขนาด   ๕๐,๐๐๐  ลิตร ๑  คนั อบต. หว้ยทรายเหนือ ๐ - ๓๒๗๙ - ๔๔๔๘ 
๖ รถยนตบ์รรทุกน ้าขนาด   ๕๐,๐๐๐  ลิตร ๑  คนั อบต.สามพระยา ๐ - ๓๒๔๕ - ๖๑๑๖ 
๗ รถดบัเพลิง ๔  คนั ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เทศบาลเมืองชะอ า 
๐ – ๓๒๔๗ - ๑๒๒๒ 

๘ รถดบัเพลิง ๓  คนั ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลนายาง 

 

๙ ถงัดบัเพลิง ๓  ถงั อบต.ไร่ใหม่พฒันา ๐ - ๓๒๔๐ - ๔๙๗๕ 
 ภาคเอกชน  

๑๐ รถยนตบ์รรทุกน ้า     ๖   ลอ้   ๑  คนั นายสุพล    หมอนทอง ๐๘ - ๑๙๑๕ - ๔๘๔๗ 
๑๑ รถยนตบ์รรทุกขนาด    ๖   ลอ้   ๑  คนั นายส ารวย  เหมือนอ่วม ๐๘ - ๙๙๑๑ - ๒๗๘๐ 
๑๒ รถยนตบ์รรทุกขนาด    ๑๐   ลอ้   ๒  คนั นายสมพร  นวลลออง ๐๘ - ๗๐๔๒ - ๐๘๖๐ 
๑๓ เคร่ืองสูบน ้า   ๑  เคร่ือง นายส ารอง  แตงพลบั ๐๘ - ๙๐๗๖ - ๓๒๕ 
๑๔ เคร่ืองป่ันไฟ    
๑๕ เตน็ท ์ ๒๐  หลงั นายบุญรวม   นุชนารถ  
๑๖ รถไถ ๑  คนั นายสะอาด  สังขศิ์ริ ๐๘ - ๑๑๙๓ - ๘๘๓๒ 
๑๗ รถแบค็โฮ ๒  คนั นายสุพล  หมอนทอง ๐๘ -๑๙๑๕ - ๔๘๔๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒๕ - 
 

ข้อมูลส่วนราชการในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีใกล้เคียงเพ่ือการประสานงานเม่ือเกดิสาธารณภัย 
 

ล าดับ ช่ือสถานท่ี/ต าแหน่ง ช่ือ – นามสกุล 
ผู้สามารถติดต่อได้ 

หมายเลขโทรศัพท์ 

๑ ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั นายนิติภทัร   พิมพพ์ิริยากุล ๐ - ๓๒๔๒ - ๖๒๓๐ 
๒ พฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษยจ์งัหวดั นางช่ืนจิต   คุปตก์าญจนากุล ๐ - ๓๒๔๒ - ๖๐๙๑ 
๓ ส านกังานเหล่ากาชาดจงัหวดั  ๐ - ๓๒๔๒ - ๖๑๔๔ 
๔ ศูนยพ์ฒันาสังคม  หน่วย  ๓๗ นายสุรศกัด์ิ   หนูพรหม ๐ - ๓๒๔๐ - ๐๗๖๒ 
๕ ท่ีท าการปกครองอ าเภอชะอ า  ๐ - ๓๒๔๗ - ๐๖๕๐ 
๖ ส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอชะอ า นายวิรัตน์  ลาภหลาย ๐ - ๓๒๔๗ - ๑๒๑๘ 
๗ ส านกังานเกษตรอ าเภอชะอ า นายบุญส่ง   ช่อพฤกษ ์ ๐ - ๓๒๔๗ - ๑๒๔๘ 
๘ ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอชะอ า นายประสาน   วงคล์าวลัย ์ ๐ - ๓๒๔๗ - ๑๑๖๓ 

๐ - ๓๒๔๗ - ๐๗๙๓ 
๙ ปลดัอ าเภอหวัหนา้ฝ่ายความมัน่คงอ าเภอชะอ า นายสุนทร   ธนงัสิทธ์ิ ๐ - ๓๒๔๗ - ๐๖๕๐ 

๐๘ - ๙๘๐๗ - ๒๓๒๖ 
๑๐ ส านกังานเทศบาลเมืองชะอ า - ๐ - ๓๒๔๗ - ๑๑๒๓ 
๑๑ กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลเมืองชะอ า - ๐ - ๓๒๔๗ - ๑๒๒๒ 
๑๒ หวัหนา้ต ารวจต าบลชุมชนต าบลไร่ใหม่   
๑๓ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอชะอ า  ๐ - ๓๒๔๗ - ๑๕๓๔ 

๐ - ๓๒๔๗ - ๑๔๑๑ 
๑๔ ศูนยค์วบคุมไฟป่า    หนองพลบั   
๑๕ ศูนยศึ์กษาและพฒันาหว้ยทรายอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ 
 ๐ - ๓๒๕๙ - ๓๒๕๒ - ๓ 

๑๖ ผกก.๑ กองก ากบัการฝึกพิเศษ ค่ายพระรามหก - ๐ - ๓๒๕๐ - ๘๐๒๖ 
๐ - ๓๒๕๐ - ๘๐๒๘ 

๑๗ กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๔๔  ๐ - ๓๒๔๔ - ๖๔๖๑ 
๑๘ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี  ๐ - ๓๒๔๐ - ๐๗๙๒ 
๑๙ ส านกังานเทศบาลต าบลนายาง  ๐ - ๓๒๔๗ - ๑๓๕๘ 
๒๐ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยทรายเหนือ นายเกษม   เกิดโต ๐ - ๓๒๗๙ - ๔๔๔๘ 
๒๑ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเก่า นางแสงอรุณ  สมุทรภกัดี ๐ - ๓๒๔๔ - ๘๓๔๘ 
๒๒ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามพระยา นายอุดมพงษ ์  ล ้าเลิศ ๐ - ๓๒๔๕ - ๖๑๔๙ 



- ๑๒๖ - 
 

๒๓ ป้องกนัอ าเภอชะอ า  ๐ - ๓๒๔๗ - ๐๖๓๐ 
๒๔ สถานีอนามยับา้นรางจิก นางส ารวย   กลีบสุวรรณ์ ๐๘ – ๖๐๙๗ - ๒๕๓๘ 
๒๕ สถานีอนามยับา้นไร่ใหม่ นายสมชาย   รัตนวิลยั ๐๘ - ๗๐๐๐ - ๕๖๖๔  
๒๖ สถานีอนามยับา้นโป่งแย ้ นายชาตรี   แสงมีศรี ๐๘ - ๑๗๙๕ - ๘๕๐๐ 

 

ข้อมูลบุคลากรในพ้ืนท่ีเพ่ือการประสานงานเม่ือเกดิสาธารณภัย 
 

ล าดบั ช่ือ -  นามสกุล ต าแหน่ง หมายเลขโทรศพัท ์
๑ นางเครือมาศ   หมอนทอง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ๐๘ - ๑๗๘๐ - ๒๑๗๓ 
๒ นายเสรี  หมอนทอง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ๐๘ - ๑๓๗๑ - ๙๔๒๙ 
๓ นายส าอางค ์  สังขศิ์ริ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ๐๘ - ๙๔๑๔ - ๒๖๓๒ 
๔ นายเล่ือน  ด านิล เลขานุการนายกฯ ๐๘ - ๙๒๕๖ - ๑๗๙๓ 
๕ นายสุพล   หมอนทอง ก านนัต าบลไร่ใหม่พฒันา ๐๘ - ๑๙๑๕ - ๔๘๔๗ 
๖ นายเจ้ือน   จุนเจือ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  ๑ ๐๘ - ๖๑๗๔ - ๕๘๗๖ 
๗ นางวนัเพญ็   วงคล์าวณัย ์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  ๒ ๐๘ - ๖๑๗๔ - ๕๕๑๓ 
๘ นายสะอาด    สังขศิ์ริ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  ๓ ๐๘ - ๑๑๙๓ - ๘๘๓๒ 
๙ นายสมาน   เสือทอง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  ๔ ๐๘ - ๖๐๖๓ - ๖๓๔๐ 
๑๐ นายประภาส   เหมือนอ่วม ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  ๕ ๐๘ -๗๑๑๒ - ๔๕๙๒ 
๑๑ นายอเนก   จนัทร์นิล ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  ๖ ๐๘ - ๑๐๑๑ - ๙๐๓๐ 
๑๒ นายสงวน   รอดพน้ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  ๗ ๐๘ - ๑๙๒๐ - ๓๗๓๙ 
๑๓ นายบุญมา   จนัทร์ทอง สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๑ ๐๘ - ๗๑๕๓ - ๑๖๙๖ 
๑๔ นายศรชยั   เคร่ืองทิพย ์ สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๑ ๐๘ - ๙๘๓๖ - ๕๔๒๔ 
๑๕ นายสมพร   นวลลออง สมาชิกสภา   อบต.  หมูท่ี  ๒ ๐๘ - ๗๐๔๒ - ๐๘๖๐ 
๑๖ นายเชือน   ชูจิตต ์ สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๒ ๐๘ - ๖๐๒๔ - ๑๒๐๐ 
๑๗ นางประเทือง    สังขศิ์ริ สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๓ ๐๘ - ๑๑๙๕ - ๙๓๒๓ 
๑๘ นางสาวณิชกานต ์  เขียวคลี่ สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๓ ๐๘ - ๓๓๑๒ - ๓๔๒๖ 
๑๙ นายเจ่ิน   เรืองทิพย ์ สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๔ ๐๘ -๑๗๕๘ - ๕๑๙๖ 
๒๐ นายทิน  พุทธชาติ สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๔ ๐๘ - ๑๑๙๘ - ๓๖๓๕ 
๒๑ นายส ารวย   เหมือนอ่วม สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๕ ๐๘ - ๙๙๑๑ - ๒๗๘๐ 
๒๒ นายสมศกัด์ิ   ดวงจนัทร์ สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๕ ๐๘ - ๑๑๙๗ - ๗๒๗๘ 
๒๓ นายปรีดา   งามคง สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๖ ๐๘ - ๗๘๒๖ -๑๑๕๙ 
๒๔ นายเก้ือ   ผลประโยชน์ สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๖ ๐๘ - ๑๙๔๔ - ๑๐๒๗ 



- ๑๒๗ - 
 

ล าดบั ช่ือ -  นามสกุล ต าแหน่ง หมายเลขโทรศพัท ์
๒๕ นายบุญยนื   หอมทอง สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๗ ๐๘ - ๓๓๑๕ - ๑๐๗๒ 
๒๖ นายนาวิน  เหมือนอ่วม สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๗ ๐๘ - ๕๓๗๓ - ๔๒๗๑ 
๒๗ นายสมวย   พนันนัท ์ สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๘ ๐๘ - ๙๕๔๗ - ๘๔๐๗ 
๒๘ นายสมศกัด์ิ  ทองคลา้ย สมาชิกสภา   อบต.  หมู่ท่ี  ๘ ๐๘ - ๗๑๖๓ - ๕๔๑๕ 
๒๙ นายสุริน    เพชรแยม้ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๖๐๕๖ - ๙๖๐๑ 
๓๐ นายส ารวย   มีนา อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๑๒๕๓ - ๖๙๕๖ 
๓๑ นายชลิน   เทพเตม็ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๗๙๗๗ - ๔๖๗๒ 
๓๒ นายทินกร   คงบงัคบั อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน - 
๓๓ นายไชยา   งามชม อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๑๗๕๖ - ๙๒๒๕ 
๓๔ นายพิเชษฐ์   อยูช่มบุญ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน - 
๒๙ นายบรรจบ   คอยหงาย อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๗๙๓๓ - ๙๐๔๑ 
๓๐ นายสมศกัด์ิ   กล่ินเชย อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน - 
๓๑ นายเกษม   แตงพลบั อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๓๓๑๗ - ๒๙๑๙ 
๓๒ นายธูป   จนัทร์หร่าย อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน - 
๓๓ นายสุมล   อู่สุวรรณ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๗๙๗๑ - ๕๘๙๔ 
๓๔ นายเนือง   วนัเพญ็ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๗๑๕๗ - ๕๗๔๕ 
๓๕ นางณรงค ์  กลา้หาญ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๕๗๘๖ - ๘๑๓๐ 
๓๖ นายบุญเสริม   ทบัอุ่น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๑๐๑๘ - ๖๑๕๓ 
๓๗ นายอุดม  นุชนารถ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๖๑๖๐ - ๙๖๖๔ 
๓๘ นายสุรินทร์   เมฆอ่อน อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน - 
๓๙ นายวนัชยั   พนัธ์นนัท์ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๐๘ - ๗๑๕๗ - ๙๓๙๖ 
๔๐ นายจิรัฎฐ์   อู่เงิน ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล ๐๘ - ๙๒๕๐ - ๑๗๕๖ 
๔๑ นายวนัชยั   พนันนัท ์ ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล ๐๘ - ๗๑๕๗ - ๙๓๙๖ 
๔๒ นายณรงค ์  กลา้หาญ ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล ๐๘ - ๕๗๘๖ - ๘๑๓๐ 
๔๓ นายเนือง   วนัเพญ็ ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล ๐๘ - ๗๑๕๗ - ๕๗๔๕ 
๔๔ นายมานดั   เหมือนอ่วม ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล ๐๘ - ๔๕๗๑ - ๔๙๗๗ 
๔๕ นายเสนอ   รอดพน้ ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล - 
๔๖ นายไสว   ซุ่นบวบ ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล ๐๘ - ๔๗๐๖ - ๗๑๐๔ 
๔๗ นายนธี     สังขศิ์ริ ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล ๐๘ - ๑๗๕๖ - ๕๗๘๗ 
๔๘ นายสนัน่   หงษา ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล ๐๘ - ๔๕๗๑ - ๕๒๖๗ 
๔๙ นายนรภทัร   เกียรติยากุล ทีมกูชี้พ/กูภ้ยั  (OTOS)  ประจ าต าบล ๐๘ - ๔๗๕๕ - ๑๕๗๒ 
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